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Семьи и дети Прикамья являются необходимыми субъектами российского общества. Основные тенденции и цели развития современной России в значительной мере влияют на их жизнь и развитие. Вместе с тем, характер развития современных семей с детьми определяет возможности будущей России и региона.


Современный этап прогрессивного развития России – это этап противоречивого становления взаимосвязанных структур демократического гражданского общества и социального правового государства во всех регионах, включая Пермский край, в интересах осуществления динамичной модернизации страны и поддержания ее национальной безопасности, адекватной вызовам времени. Особую напряженность этому этапу придает сложное противоборство демократических и авторитарных, правовых и неправовых сил и тенденций развития общества, государства, которое проявляется в решении всех насущных проблем, а также вынужденное отвлечение значительных ресурсов на противодействие терроризму, справедливая борьба с которым, как ни парадоксально, может привести к деформации демократических социальных институтов, дополнительному росту безнадзорности, социального сиротства.

Формирование новых структур социального правового государства необходимо для обеспечения эффективного развития Пермского края как субъекта Федерации, но практическое поддержание жизнеспособности региона зависит от уровня развития всех его потенциалов. Каждая общественная система производства имеет две движущие силы: желание (потребность) выжить, сохранить себя, устойчиво воспроизвести и стремление (способность) развиваться, самосовершенствоваться, прогрессировать. В настоящее время на смену старой парадигме: «сначала сохранение, затем развитие» приходит новая: «сохранение через устойчивое развитие». Жизнеспособность Пермского края, т.е. его способность как общественного субъекта адекватно отвечать на внешние и внутренние «вызовы времени» (требования конкретно-исторического этапа) зависит от комплексного и устойчивого развития его потенциалов (экономического, экологического, человеческого, историко-культурного). Узловая связь всех типов потенциала развития края сосредоточена в человеческом потенциале. Успех или крах социально-экономического развития Прикамья определяется, в первую очередь, состоянием человеческого потенциала и степенью эффективности его реализации. Человеческий потенциал – основа качественных показателей регионального сообщества как субъекта воспроизводства и развития, главная составляющая национального достояния (богатства) региона и основная движущая сила социально-экономического и его духовного роста. 


Известно, что в настоящее время две трети национального богатства 92 динамично развивающихся стран мира определяют затраты на развитие человеческого капитала. Основной потенциал демократического государства заключен в творческой активности, здоровом развитии и благополучии его сограждан и их семей.


Позитивная роль всех социальных институтов, государственных структур выявляется в той мере, в какой они содействуют развитию и раскрытию этого человеческого потенциала. К сожалению, по «индексу развития человеческого потенциала», куда входят показатели здоровья, продолжительности жизни, Россия занимает теперь 120 место в мире. Пермский край по этому индексу, хотя и не занимает «плохого места» среди всех субъектов Федерации, но это лишь место на общем низком фоне.


В структуру человеческого потенциала входят взаимосвязанные виды:

· социально-демографический потенциал (способность и уровень естественного и социального воспроизводства населения, поддержания здоровья);

· социально-экономический уровень востребования трудового потенциала и развития трудоспособности населения с учетом его образования, профессионализма;

· социокультурный потенциал (способность и уровень освоения населением различных форм и методов культуры, историко-культурных ценностей и реализации их в своей деятельности, создании новых ценностей культуры);

· деятельностный потенциал (способность и уровень субъектно-деятельностного изменения людьми природы, общества, человека во всех типах и формах их деятельности, уровень развития способности граждан к творчеству, инновациям).

В развитии, функционировании всех видов человеческого потенциала ключевое место принадлежит семье как социальному институту и всеобщей микросоциальной группе общества. 

Основные функции семьи (рождение и воспроизводство поколений; первичная социализация и культурация ребенка как человека посредством деятельности; воспроизводство социальной структуры в семейной группе; экономическая и психологическая поддержка, защита членов семьи и их здоровья) глубоко связаны с обеспечением развития всех видов человеческого потенциала и их реализацией в общественном производстве.

В семье находятся истоки, основа и перспективы развития человеческого потенциала. Полноценное развитие человеческого потенциала ведет к повышению качества жизни семей, а повышение качества жизни семей ведет к повышению качества человеческого потенциала. Кризис института семьи и резкое снижение качества и уровня жизни 40-50% семей страны или региона неизбежно ведет к резкому падению человеческого потенциала и росту неэффективности общественной системы страны и региона.

Конечная цель социально-экономического развития региона не должна выражаться в показателях производства, распределения, потребления ВВП, она должна быть соотнесена с показателями, которые характеризуют динамику и структуру развития человеческого потенциала региона, включая дифференцированные показатели уровня и качества жизни населения (всего комплекса семей). Основная задача социальной политики в этом плане – обеспечивать общий рост человеческого потенциала и гармонизацию его структуры. Главным показателем успешности социальной политики региона должен быть рост «индекса социального развития» (ИСР).

ИСР учитывает в совокупности показатели реальных доходов, уровня образования, здравоохранения, продолжительности жизни населения. В целом по ИСР Россия сегодня занимает 73 место в мире, хотя по объему ВВП на душу населения находится на 54 месте. Достижение благополучных показателей социального развития обеспечивается комплексом надежно профинансированных и согласованных друг с другом целевых социальных программ поддержания человеческого потенциала, сохранения баланса интересов различных социальных общностей на данной территории. Удельный вес социальных программ в общем бюджете государства или региона – один из основных показателей их стабильности. Принято считать, что в странах со средним уровнем развития он не должен снижаться ниже 25%, далее может произойти обвальная деградация человеческого потенциала.

Социальный прогресс края следует определять не по стандартным макроэкономическим показателям, не по «рыхлой сумме» перечня всяческих достижений общественного производства, а по росту способности региона как субъекта общественного развития к устойчивому повышению качества жизни населения (взрослых и детей), росту вклада региона в интенсивное развитие национального достояния (богатства) страны посредством сбалансированной реализации всех типов своего потенциала (природного, экономического и социокультурного) плодотворной деятельностью граждан края, настоящих и будущих поколений. Эта деятельность должна обеспечивать и достойный уровень жизни, и здоровый образ их жизнедеятельности.

При создании и внедрении регуляторных механизмов общественной системы необходимо понимать, что основой ее устойчивости является не столько экономическая и политическая стабильность, сколько положительная динамика развития и воспроизводства человеческого потенциала, характеризующаяся базовыми ценностями:

· свобода деятельности;

· семейная и личная безопасность;

· сохранение и развитие здоровья (здорового образа жизни) людей;

· социальная справедливость и солидарность;

· продолжительная и достойная жизнь;

· гарантии прав и свобод человека (ребенка);

· приоритетность интересов детей и забота о них;

· повышение качества жизни семей;

· социальная и правовая защищенность человека от всякой дискриминации, произвола, насилия;

· качественное образование;

· реальная возможность получения образования, профессии, квалификации, работы;

· демократический общественный порядок;

· востребованность творческих способностей и самореализации личности;

· преемственность поколений;

· диалог народов и культур;

· гуманизм и миролюбие.

Создание условий для непрерывной реализации и воспроизводства этих ценностей обеспечивает высокий уровень развития человеческого потенциала и свидетельствует о переходе региона на ступень устойчиво развивающейся социальной системы демократического типа. Но пока система этих ценностей, соответствующая новой социальной модели общественного развития, не станет достоянием значительной части членов общества, не будет ими «усвоена», подкреплена реальными экономическими, политическими и правовыми процессами, вряд ли возможно говорить об успешном ходе модернизации (реформирования) региона.

Правовая основа становления сильной социальной политики России и ее субъектов, включая Пермский край, способная обеспечить всестороннее развитие человеческого потенциала, отражена в ряде международных документов ООН (перечисленных в тексте Концепции) и Конституции РФ. В данных правовых документах поддерживается и развивается идея социального правового государства, обеспечивающего широкий доступ граждан к социальным правам. 

В статье 7 Конституции РФ провозглашается: «РФ – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека». В практическом плане мы еще далеки от устройства социально-экономической жизни, отвечающей требованиям социального государства. Для продвижения в этом направлении разработана «Концепция социального государства РФ» (2002 г.), одобрена в Госдуме в 2003 г. Ключевые положения этой Концепции могут служить ориентиром разработки современной социальной и семейной политики региона, в котором населением принимаются демократические ценности.

С позиций идей этой Концепции государство и его подсистемы в субъектах Федерации имеют приоритетную социальную направленность, если в них признаны, закреплены, гарантированы и обеспечены:

· социальная ориентация экономики, политики, права;

· социальные реформы в интересах большинства граждан;

· основные социальные права и свободы человека (ребенка);

· механизмы социальной солидарности и справедливости;

· свободный выбор деятельности и достойный уровень жизни граждан;

· меры для недопущения резкого социального неравенства;

· меры по выравниванию возникшего резкого социального неравенства;

· достаточный уровень социальной поддержки, помощи, защиты жизни человека и его семьи;

· специальные меры необходимой поддержки социально уязвимых слоев общества и семей, находящихся в опасном положении.

В той мере, в какой государственные органы Пермского края активно действуют в рамках этих ориентиров, они действительно сформируют и реализуют сильную социальную политику  и сильную семейную политику как ее составную часть. В противном случае край обречен на слабую социальную политику, прикрытую декларацией намерений сильной политики.

Цена пренебрежения государством и государственными органами социальными правами своих граждан раскрыта в итоговом документе, принятом конференцией Совета Европы (ноябрь 2002 г.).

Такое пренебрежение и слабая социальная политика приводят к:

· росту нищеты и отчужденности в обществе;

· снижению экономического роста из-за разрушения главной производительной силы – человека (население чаще болеет, раньше стареет и умирает);

· падению нравственности и культуры (к утрате моральных ценностей в обществе);

· уменьшению человеческого потенциала;

· разрушению, расслоению или недоразвитию гражданского общества;

· возникновению на почве неравенства экстремистских тенденций;

· потере легитимности самого государства.

За исключением последнего пункта нарисован почти точный портрет отечественной социальной системы и последствий ее слабой социальной политики. В определенной мере эти негативные следствия обнаружимы и в Пермском крае. Усиление последовательной ориентации руководства Пермского края на формирование сильной социальной политики по модели развивающегося социального правового государства поможет региону решать назревшие социально-экономические проблемы и обеспечить повышение качества жизни всех граждан края и их семей.
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