3. Период действия и основные этапы реализации Программы
Программа будет разработана на среднесрочную перспективу с 2006 по 2010 годы. Реализация мероприятий Программы будет осуществляться в 2 этапа.

На 1-м этапе (2006-2007 годы) предусмотрены:

- принятие управленческих решений по развитию системы государственного заказа и оптимизации сети учреждений под цели и задачи Программы;

- разработка и корректировка нормативно-правовой базы по обеспечению прав детей на семью, здоровье и развитие;

- разработка стандартов деятельности, процедур, услуг и институтов по профилактике нарушений здоровья и развития детей;

- разработка и внедрение в экспериментальном режиме новых технологий профилактики социального сиротства, реабилитации детей с ограниченными возможностями, работы с одаренными детьми, профилактики хронизации заболеваемости и инвалидизации детей;

- формулирование социального заказа, организация и проведение конкурсов для привлечения негосударственных организаций к оказанию профилактических комплексных услуг семьям и детям;

- разработка механизмов межведомственного взаимодействия в вопросах профилактики социального сиротства и реабилитации детей-инвалидов;

- отработка и внедрение муниципальных моделей реформирования системы профилактики социального сиротства, мониторинга эффективности системы профилактики социального сиротства;

- реализация информационно-просветительских мероприятий;

- приобретение диагностического оборудования для осуществления мероприятий ранней профилактики социального сиротства и профилактики заболеваемости и инвалидизации детей;

- проведение программных мероприятий по участию одаренных детей в международных и российских конкурсах и олимпиадах;

- обучение и переобучение кадров.

На 2-м этапе (2008-2010 годы) предусмотрена оценка результативности и распространение в территории области эффективных экспериментальных технологий профилактики социального сиротства, профилактики хронизации заболеваемости и инвалидизации детей, реабилитации детей-инвалидов, работы по выявлению, диагностике и сопровождению одаренных детей.

4. Ожидаемые результаты реализации Программы, формы и

методы оценки их эффективности

Результаты будут выражаться в улучшении социально-демографических показателей (младенческая, материнская и перинатальная смертность, здоровье детей) и показателей развития детей (одаренные дети), а также снижении численности групп риска (семьи и дети, находящиеся в социально опасном положении, дети-инвалиды, дети, неучащиеся и неработающие, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей), воспроизводящих социальные девиации (преступность, наркомания, суициды и т.д.).
	№

п/п
	Показатель
	Прогнозируемый результат

	
	
	2006

год
	2007

год
	2008

год
	2009

год
	2010

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1
	Младенческая смертность, промилле
	11,8
	11,7
	11,5
	11,3
	11,1

	4.2
	Материнская смертность (на 100000 живорожденных)
	33,4
	32,7
	31,4
	30,7
	29,7

	4.3
	Перинатальная смертность, промилле
	9,9
	9,7
	9,4
	9,3
	9,2

	4.4
	Доля детей, имеющих нарушения здоровья, от общей численности детей (88%)
	87,0
	86,0
	85,5
	84,0
	83,0

	4.5
	Уровень детской инвалидности на 1000 чел
	18,7
	18,5
	18,4
	18,3
	18,2

	4.6
	Количество семей, находящихся в социально опасном положении, % по отношению к показателям 2005 года (2005 г. - 10740 чел.)
	95
	90
	85
	80
	75

	4.7
	Доля повторно выявленных безнадзорных детей от общего количества безнадзорных детей, % (2005 г. - 15%)
	15
	14,5
	14
	13,5
	13

	4.8
	Доля несовершеннолетних, устроенных на работу или учебу, к общему числу необучающихся и неработающих детей, % (2005 г. - 19%)                         
	22
	25
	27
	29
	30

	4.9
	Снижение количества несовершеннолетних, ранее совершивших преступления (2004 г. - 952 чел.)    
	870
	844
	819
	794
	770

	4.10
	Численность вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, чел. (2005 г. - 72%)
	3600
	3400
	3200
	3100
	3000

	4.11
	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи % от вновь выявленных (2005 г. - 72%)
	77
	79
	81
	83
	85

	4.12
	Доля выявленных одаренных детей от общего количества школьников, %
	2,5
	3,0
	4,0
	5,0
	6,0

	4.13
	Доля детей, ставших победителями и призерами окружного, российского, международного уровней от общего количества детей, получающих дополнительное образование (в т.ч. музыкальных школ и школ искусств)
	0,7
	0,8
	0,9
	1,1
	1,3

	4.14
	Сокращение бюджетных расходов, тыс. руб.
	33,8
	75,4
	136,6
	218,2
	320,2



Оценка показателей будет производиться на основании статистических данных и ведомственной отчетности органов здравоохранения, образования, культуры, а также Положения о мониторинге эффективности системы профилактики социального сиротства в Пермской области, утвержденного распоряжением губернатора области от 20.05.2005 N 225-р.

Мониторинг результативности Программы будет осуществляться в соответствии с порядком, утвержденным Указом губернатора области от 27.06.2003 N 122 "Об утверждении порядка разработки и реализации областных целевых программ".

5. Организационные и финансовые механизмы, необходимые для

реализации Программы, потребность в материальных, трудовых

и финансовых ресурсах
Заказчиком Программы является администрация Пермской области, обеспечивающая своевременную и качественную организацию разработки и реализации областной целевой Программы. Объем финансирования на реализацию Программы определяется ежегодно при формировании областного бюджета на очередной финансовый год отдельной строкой.

Для исполнения мероприятий Программы имеется значительный материальный и трудовой ресурс. Система государственных органов и учреждений по работе с семьей и детьми включает 7 ведомств, около 4 тыс. учреждений. В них непосредственно с детьми работают более 60 тыс. человек. Кроме того, в целях реализации программных мер будет использоваться потенциал более 100 общественных организаций области.

На исполнение приоритетных мероприятий Программы дополнительно планируется привлечь средства федерального бюджета, предусмотренные на реализацию федеральных адресных инвестиционных программ и Федеральной целевой программы «Дети России» на 2003-2006 и последующие годы в размере 119 млн. руб.

За счет размещения государственного социального заказа и проведения областных и муниципальных конкурсов социальных проектов планируется привлечь не менее 30% финансовых ресурсов общественных и коммерческих организаций от выделенных на эти цели областных средств.

Оборудование или финансовые ресурсы на реализацию мероприятий Программы будут передаваться муниципалитетам на условиях софинансирования.

	Источник     
финансирования  
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Всего за 
2006-    
2010 гг.

	Областной бюджет,
млн. руб.        
	71
	73
	75
	80
	85
	384

	Федеральный      
бюджет, млн. руб.
 
	20
	20
	22
	28
	29
	119

	Местный бюджет,  
млн. руб.        
	30
	31
	30
	28
	30
	149

	Средства других  
источников,      
млн. руб.        
	21
	22
	23
	24
	26
	116

	Итого привлечено 
средств          
	71
	73
	75
	80
	85
	384


Существует потребность в научном и экспертном сопровождении реализации и корректировки Программы, средства с обоснованием на эти цели будут заложены в проект Программы.

6. Оценка вероятных последствий принятия и реализации

Программы применительно к проблемной ситуации
К вероятным последствиям принятия и реализации Программы относится создание системы профилактики нарушений прав детей на сохранение здоровья, воспитание в семье и благоприятное развитие.

В результате этого будут обеспечены следующие условия реализации целей Программы:

- создана современная нормативная база, адекватная целям и задачам Программы;

- создана эффективная система управления социальными процессами в сфере семьи и детства;

- выделены проблемные целевые группы, территории и управляемые факторы, влияющие на положение семьи и детей;

- обеспечена приоритетность профилактической направленности мероприятий над прямыми затратными мерами, что позволит минимизировать и сделать более эффективной систему финансирования;

- создана система привлечения новых агентов на рынок социальных услуг для семьи и детей из негосударственного сектора и станет более доступным рынок предоставляемых услуг;

- создана эффективная кадровая и материально-техническая база, адекватная целям и задачам Программы.

В свою очередь, это обеспечит:

- снижение на 6% доли социальных сирот среди выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- снижение численности вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 23% (к уровню 2005 г. - 3899 чел.);

- рост числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи (от вновь выявленных) на 10%;

- уменьшение на 25% доли семей, находящихся в социально опасном положении (по отношению к 2005 г. - 10740 чел.);

- снижение на 1% материнской, на 0,7% перинатальной и на 0,3% младенческой смертности; 
- снижение на 10% темпов роста общей заболеваемости и на 0,6% - инвалидности детей;

- увеличение на 11% доли несовершеннолетних, устроенных на работу и обученных, к общему числу неработающих и необучающихся детей;

- снижение на 15% численности несовершеннолетних, ранее совершивших преступления;

- увеличение численности выявленных одаренных детей на 3,5%;

- сокращение бюджетных расходов.

Выполнение Программы окажет положительное воздействие на стратегические показатели развития региона: браки, разводы, рождаемость, заболеваемость, смертность, а также будет способствовать снижению показателей детской преступности, наркомании, суицидов посредством уменьшения численности групп риска, воспроизводящих эти социальные аномалии.

Таким образом, реализация Программы явится существенным этапом в сохранении и развитии человеческого потенциала Пермской области.

В случае непринятия Программы будут существенно ослаблены межведомственные и межсекторные связи, ухудшится координация управления процессами в сфере охраны прав семьи и детей. При общих неблагоприятных социальных и демографических тенденциях это может привести к утрате уже достигнутых положительных и к росту негативных изменений в жизнедеятельности семьи и детей в Пермской области.

Приложение 1

к Концепции

ПЕРЕЧЕНЬ

Нормативных правовых актов, являющихся основой для разработки 
концепции ОЦП «Семья и дети Прикамья
на 2006-2010 годы»
1. Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.89).

2. Федеральный закон от 22.07.93 N 5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» (ред. от 07.03.2005 N 15-ФЗ).

3. Федеральный закон от 19.05.99 N 115-ФЗ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (ред. законов от 23.06.99 N 115-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ).

4. Федеральный закон от 24.07.98 N 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка» (ред. от 21.12.2004).

5. Федеральный закон от 24.06.99 N 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (ред. от 13.01.2001 N 1-ФЗ, от 07.07.2003 N 111-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 01.12.2004 N 150-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 22.04.2005 N 39-ФЗ).

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.10.2002 N 732 (ред. от 06.09.2004 N 459) «О Федеральной целевой программе «Дети России» на 2003-2006 годы».

7. Закон Пермской области от 04.04.2002 N 115-19 «О государственной поддержке в сфере культуры, искусства и кинематографии».

8. Постановление Законодательного Собрания Пермской области от 18.09.2003 N 990 «Стратегия социально-экономического развития Пермской области».

9. Постановление Законодательного Собрания Пермской области от 22.11.2001 N 1898 «Концепция социальной политики в Пермской области».

10. Закон Пермской области от 05.02.2003 N 620-120 (в ред. Закона Пермской области от 18.08.2003 N 901-174, от 30.06.2004 N 1474-299, от 05.11.2004 N 1682-341) «Об областных целевых программах».

11. Указ губернатора Пермской области от 27.06.2003 N 122 «Об утверждении порядка разработки и реализации областных целевых программ» (в ред. от 23.03.2005 N 49).

12. Ежегодные информационно-аналитические материалы «О положении детей в Пермской области».

Приложение 2

к Концепции

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ НЕГАТИВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ПОЛОЖЕНИЯ СЕМЬИ И ДЕТЕЙ 
В ПЕРМСКОЙ ОБЛАСТИ

Таблица 1

Основные демографические показатели, чел.
 

	Показатели  
	Всего (январь-декабрь)
	На 1000 населения

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Родившихся    
	31205
	31683
	31690
	10,7
	11,3
	11,4

	Умерших       
	50803
	51264
	49087
	17,4
	18,3
	17,6

	в т.ч. дети до 1 года        
	431
	439
	372
	13,9
	13,9
	11,9


	Естественная  убыль         
	-19598
	-19581
	-17397
	-6,7
	-7,0
	-6,2

	Число браков  
	16959
	17603
	14418
	5,8
	6,3
	5,2

	Число разводов
	13638
	13577
	10137
	4,7
	4,8
	3,6


Таблица 2

Динамика распространенности заболеваний у детей до 14 лет

в Пермской области (в показателях на 1000 детей) 

	Классы 

болезней
	годы
	СМУ 2000-2004
	Темп прироста 2002/2004

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	
	

	Общая 

заболеваемость
	2003,2
	2082,0
	2134,8
	2149,1
	2250,7
	2124,0
	12,4


Таблица 3

Состояние здоровья новорожденных

	Показатели
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Родилось детей больными или заболели (массой тела 1000 г и более), всего, чел.
	10719
	11070
	11518

	в % от числа родившихся живыми           
	36,3
	36,7
	38,1

	в том числе с заболеваниями (врожденные аномалии), всего, чел.                   
	586
	724
	779

	в % от числа родившихся живыми.           
	2,0
	2,4
	2,6

	Отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде, всего, чел.       
	12347
	12917
	14010

	в % от числа родившихся живыми.           
	42,0
	42,8
	46,4

	Из общего числа детей, родившихся живыми, недоношенные, всего, чел.                
	1651
	1810
	1728

	в % от числа родившихся живыми.           
	5,0
	5,9
	5,7


Таблица 4

Аборты по возрастным группам в Пермской области

	Показатели   
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	
	всего
	%
	всего
	%
	всего
	%

	До 15 лет      
	41
	0,1
	46
	0,1
	49
	0,1

	15-19 лет      
	5114
	11,2
	4774
	11,1
	4412
	10,8

	20-34 года     
	34435
	70,6
	30744
	71,0
	29254
	71,6

	35 лет и старше
	5831
	12,8
	7713
	17,8
	7157
	17,5


Таблица 5

Число выявленных безнадзорных детей в ходе межведомственных

акций, чел.

	2002 г. 
	2003 г. 
	2004 г.

	4613   
	4271   
	4023  


Таблица 6

Число безнадзорных детей, состоящих на учете в КДН, чел.

	2002 г. 
	2003 г. 
	2004 г. 

	3551   
	2923   
	1554   


Таблица 7

Число неучащихся и неработающих несовершеннолетних,

состоящих на учете в КДН, чел.

	2002 г. 
	2003 г. 
	2004 г. 

	2606   
	2475   
	2232   


Таблица 8

Численность самоубийств среди несовершеннолетних

	Территория   
	Количество несовершеннолетних,
совершивших суициды      
(законченных)
	Количество попыток 
суицидов среди   
несовершеннолетних

	
	2003 г.
	2004 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Пермская область
	46
	53
	115
	213


Таблица 9

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей

(на конец года), чел.

	Показатели               
	Число детей

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Воспитываются в интернатных учреждениях,
в том числе в домах ребенка             
	131
	215
	297

	Всего выявлено детей и подростков,      
оставшихся без попечения родителей      
	3700
	3850
	3899


Таблица 10

Лишение родительских прав, чел.

	Показатели              
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Численность детей, родители которых     
лишены родительских прав                
	1829
	2091
	2093

	В том числе численность детей, у которых
оба родителя лишены родительских прав   
	992
	309
	1342

	Численность детей, родители которых     
ограничены в родительских правах        
	109
	94
	94


Таблица 11

Сравнительные показатели развития форм семейного устройства

детей-сирот

	год
	Российская Федерация
	Пермская область

	
	Выявлено и учтено детей-сирот (детей), тыс.чел.
	Устроено 

в семьи
	Выявлено и учтено детей-сирот (детей), чел.
	Устроено 

в семьи

	
	
	Тыс.чел.
	%
	
	Чел.
	%

	2001
	140,1
	86,8
	68,0
	3168
	2141
	67,5

	2002
	140,0
	85,2
	67,0
	3700
	2549
	68,9

	2003
	142,0
	84,8
	65,8
	3850
	2664
	69,1

	2004
	-
	-
	-
	3899
	3000
	72,0


� Объемы финансирования будут ежегодно уточняться при формировании федерального и местного бюджета.





� КонсультантПлюс: примечание.


В официальном тексте документа, видимо, допущена опечатка: Основы законодательства Российской Федерации о культуре утверждены 09.10.1992, а не 19.05.1999, и имеют номер 3612-1, а не 115-ФЗ.





� КонсультантПлюс: примечание.


В официальном тексте документа, видимо, допущена опечатка: Закон Пермской области "О государственной поддержке в сфере культуры, искусства и кинематографии" подписан 07.04.1999, а не 04.04.2002, и имеет номер 458-66, а не 115-19.


� По данным Пермьстата.


� На 1000 родившихся.


� По данным Территориального управления Роспотребнадзора по Пермской области.


� По данным управления здравоохранения Пермской области.


� По данным управления здравоохранения Пермской области.


� По данным КДН при администрации Пермской области.


� По данным департамента образования Пермской области.





� По данным комитета по защите прав детей аппарата администрации Пермской области.
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