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Состояние и перспективы защиты прав детей и детства в Пермском регионе
В Российской Федерации несколько затянулся процесс принятия законодательства по защите прав детей, недостаточна практика, соответствующая Конвенции ООН о правах ребёнка, поэтому для страны актуальны важные двойные обязательства: а) перед российскими детьми и б) перед международным сообществом. 
30 сентября 2005 года Комитет по правам ребенка Организации Объединённых Наций рассмотрел доклад, представленный Российской федерацией, и утвердил заключительные замечания. Прежде всего, обратили внимание на вопросы, которые в недостаточной степени учтены в деятельности государственных органов после аналогичного доклада 1998 года. Они связаны с проблемой распространения информации об актуальности Конвенции о правах ребёнка среди взрослых и детей, это также вопросы дискриминации и телесных наказаний детей, плохого обращения с ними, проблемы безнадзорности и насилия, контроля за помещением детей на попечение, отправления правосудия в отношении несовершеннолетних.

Комитет рекомендовал улучшить согласование и координацию действий в интересах детей и молодёжи с тем, чтобы обеспечить сотрудничество между центральными и местными органами власти, а также взаимодействие с детьми, родителями и неправительственными организациями. Комитет рекомендовал также создание независимых структур мониторинга положения детей на уровне регионов.  
В 2005 году при Уполномоченном по правам человека в Пермской области создан Экспертный совет по правам детей, назначение которого ( мониторинг регионального законодательства и решений органов местного самоуправления на соответствие Конвенции ООН по правам детей. В 18 регионах России создан  институт Уполномоченных по правам ребенка.

Особого внимания требует проблема введения в нашей стране специальных процедур правосудия несовершеннолетних, ещё в 1993 году Комитет по правам детей ООН рекомендовал гуманный подход к несовершеннолетним правонарушителям.

          Проект ФКЗ «О внесении дополнений в Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации" в части введения ювенальных судов» принят Государственной Думой в первом чтении. Однако параллельно с законодательной деятельностью необходимо организовать экспериментальную работу по освоению и реализации восстановительного правосудия.

Думаю, что вопрос о преждевременности этой деятельности в настоящее время снят с повестки дня хотя бы потому, что появилось письмо Генеральной прокуратуры РФ, рекомендующее поддерживать пилотные проекты по элементам ювенальной юстиции в регионах, есть материалы с заседания Правительства РФ, в которых министр юстиции предоставил информацию о поэтапном внедрении ювенальных судов на территории России. Подчёркиваю это особо потому, что ситуация изменилась кардинально, если в 2002 году нам пришлось обращаться в Совет по правам человека при Президенте РФ по поводу запрета на эту деятельность в регионах со стороны Генеральной прокуратуры (в лице заместителя Генерального прокурора РФ), а также в комитет по вопросам семьи, материнства и детства Государственной Думы, то теперь есть все возможности для организации экспериментальной работы.

Мы рассматриваем восстановительное правосудие не только через призму организации специальных судов для несовершеннолетних, но и, в том числе, как внедрение восстановительных технологий по сопровождению несовершеннолетнего правонарушителя, по его социально-психологической реабилитации.

Именно в Пермской области существует возможность начать работу по созданию системы восстановительного правосудия, потому что на сегодняшний день есть отработанные либо в пилотном, либо в системном варианте важные составляющие этой системы:

1. разработана система профилактики детского неблагополучия, в том числе, критерии эффективности профилактической работы, в течение года проводится мониторинг результатов профилактической работы в разрезе территорий, в настоящее время есть проект указа Губернатора «Об основах системы профилактики социального сиротства»;
2. в пилотном варианте  в двух территориях (Индустриальный район города Перми и г. Лысьва) освоены восстановительные технологии в работе комиссий по делам несовершеннолетних, а на институциональном уровне в школах созданы школьные службы примирения;
3. при Пермском областном институте повышения квалификации работников образования создана кафедра социально-психологической реабилитации, специалисты психологических центров и преподаватели кафедры прошли специализацию по восстановительным технологиям;
4. на областном уровне прошло реформирование системы управления проблемами детства: создан комитет защиты прав детей как координирующий орган всех субъектов профилактики;
5. принят закон Пермской области «О комиссии по правам несовершеннолетних и защите их прав», определивший сквозную линию управления комиссиями на всей территории области;
6. создана сеть психолого-медико-социально-психологических центров, а также специализированных образовательных учреждений для несовершеннолетних правонарушителей закрытого и, что самое главное, открытого типа, например, известен опыт работы профессионального училища открытого типа для подростков с девиантным поведением «Уральское подворье»  в г. Перми и образовательное учреждение «Подросток» в г. Чусовом;
7. наконец, в области сформулированы предложения по реализации новых проектов, например, сотрудники воспитательной колонии №2 предлагают проект по реабилитации воспитанников и подготовке специальных программ  интеграции их в социум после освобождения. В г. Перми начат проект по ранней и докризисной профилактике социального неблагополучия  семей с детьми; 
8. в областном суде есть профессиональная и психологическая готовность обсуждать возможные модели ювенального правосудия и т.д.  

Итак, в Пермской области существуют все необходимые возможности для создания системы восстановительного правосудия, что может стать реальной системой защиты прав детей и молодежи, поможет им обрести себя, пройти процедуры социальной реабилитации и вернуться в конструктивное русло развития. С точки зрения конкретных результатов восстановительное правосудие может привести к снижению количества преступлений среди несовершеннолетних, а также случаев рецидива. 
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