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Статус и организация деятельности по правам ребенка

В 2001 г. Законодательное собрание Ивановской области приняло ответственное решение – областной закон «О защите прав ребенка» был дополнен статьей 38 (1) «Зашита прав и законных интересов детей Уполномоченным (комиссаром) по правам ребенка».


Уполномоченный по правам ребенка Ивановской области приступил к работе с апреля 2001 г. Первым Уполномоченным Законодательное собрание назначило В.И. Семенко, отработавшую 20 лет председателем областного суда, приложившую много сил и профессиональных знаний для становления новой службы по защите прав ребенка.


Сегодня Уполномоченный по правам ребенка Ивановского региона имеет максимально легитимный статус: его кандидатура предлагается главой администрации области, а назначается он решением Законодательного собрания, т.е. парламентом, избранным населением области. В соответствии со своим статусом Уполномоченный ежегодно представляет областному парламенту и администрации доклад о состоянии соблюдения прав детей в регионе. Доклад также направляется во все ведомства, так или иначе связанные с защитой прав детей, и доводится до сведения средств массовой информации и общественных организаций на пресс-конференциях.

Таким образом, в Ивановской области Уполномоченный подотчетен парламенту и рассчитывает в своих действиях на поддержку депутатского корпуса. Это положение упрочилось в 2003 г., когда на должность Уполномоченного был назначен депутат Законодательного собрания. Уполномоченный имеет возможность активно лоббировать интересы несовершеннолетних при принятии бюджета на очередной финансовый год, областных целевых программ; ставить вопросы о соблюдении минимальных социальных стандартов качества жизни и образования детей. Так, при принятии бюджета на 2004 г. была утверждена областная целевая программа «Институт Уполномоченный по правам ребенка Ивановской области»; в ноябре 2004 г. законодатели утвердили аналогичную программу на 2005-2007 гг. В бюджете 2005 г. предусмотрены средства для увеличения опекунского пособия с 1200 до 2000 рублей; объем целевых средств на жилье для детей-сирот увеличен по сравнению с предыдущим годом с 6 млн до 10 млн рублей. В 2004 г. был принят закон об освобождении от уплаты государственной пошлины при получении гражданства Российской Федерации и оформлении паспорта детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся под опекой, и т.д.

С 2004 г. по предложению Уполномоченного правам ребенка  в практику Законодательного собрания вошло проведение ежегодных депутатских слушаний по вопросам реализации прав детей. Так, в июне 2004 г. они были посвящены вопросу «О положении детей в Ивановской области и защите их прав», в июне 2005 г. – «О реализации прав детей из малобеспеченных семей». С докладами и отчетами на депутатских слушаниях выступают заместитель главы администрации области по социальным вопросам, начальники управлений социальной сферы, с содокладом о соблюдении прав детей ( Уполномоченный по правам ребенка. В слушаниях принимают участие представители не только органов власти, но и общественных организаций, родители – члены родительских комитетов. И всегда по рассматриваемой проблематике слово предоставляется самим детям. По итогам депутатских слушаний принимаются рекомендации в адрес органов государственной власти и местного самоуправления.


В целях повышения эффективности и профессионализма работы при Уполномоченном по правам ребенка создан экспертно-консультативный совет, в который вошли ученые Ивановского государственного университета, представители органов прокуратуры, здравоохранения, образования, правозащитных организаций. При их непосредственном участии разработаны информационные буклеты по правам детей, проводятся консультации, оказывается практическая помощь семьям в реализации прав детей и т.д.

В 2004-2005 гг. в деятельности Уполномоченного по правам ребенка В Ивановской области появились новые формы работы: оказание бесплатной юридической помощи детям, правовое просвещение несовершеннолетних и их родителей. Для их реализации был использован специфический для Ивановской области механизм: областная целевая программа «Институт Уполномоченного по правам ребенка Ивановской области».
Работа по обращениям граждан, оказание юридической помощи


Работа Уполномоченного по обращениям граждан, как и любая правозащитная деятельность, подразумевает оказание юридической помощи, поскольку восстановить нарушенное право возможно только в рамках определенной юридической процедуры. К тому же получение бесплатной квалифицированной юридической помощи всегда является насущной проблемой для населения, особенно для социально незащищенных его категорий, наиболее часто обращающихся за помощью к Уполномоченному.


С учетом этого с августа 2004 г. в рамках реализации указанной областной целевой программы была открыта бесплатная юридическая консультация Уполномоченного по правам ребенка, где оказываются все виды юридической помощи вплоть до представительства в суде (по мере возможности, так как в консультации пока имеется только один работник). На практике с представительством в суде часто возникают проблемы, поскольку Уполномоченный по правам ребенка – фигура, не предусмотренная российским процессуальным законодательством. Судебная практика в Ивановской области, как показывает уже имеющийся опыт, в этом смысле разнообразна – от полного неприятия даже ходатайства Уполномоченного в поддержку интересов ребенка до участия представителя Уполномоченного в суде наравне с прокурором и работником отдела опеки и попечительства.


Уполномоченный по правам ребенка в Ивановской области не имеет статуса юридического лица, и поэтому не может быть представителем стороны. До сих пор мы выходили из положения, оформляя доверенность на конкретного работника, но это, разумеется, предполагает совсем другой вес в судебном процессе.

Почти годовой опыт работы юридической консультации свидетельствует о ее реальной востребованности. Основная масса обращений в консультацию довольно однотипна: это вопросы, связанные с лишением родительских прав, выселением, взысканием алиментов; жалобы на действия работников отделов опеки и попечительства, милиции, Управления образования и др. При этом встречаются вопросы, требующие весьма серьезного разбирательства и активного вмешательства, не всегда их можно разрешить на уровне субъекта федерации. В таких случаях направляются жалобы в адрес Уполномоченного по правам ребенка В Российской Федерации, в Генеральную прокуратуру Российской Федерации, федеральные министерства и ведомства. Особенностью работы юридической консультации при Уполномоченном по правам ребенка является то, что здесь он выступает и как частный специалист, и как лицо с определенными властными полномочиями. Сочетание двух этих функций дает большие преимущества по сравнению с другими механизмами защиты прав детей.

Правовое просвещение


Работа юридической консультации показала, что сами несовершеннолетние пока мало в нее обращаются. В связи с этим принимаются меры по повышению информированности детей о своих правах и способах их защиты. В настоящее время в рамках областной целевой программы Уполномоченным разработаны и выпущены буклеты, содержащие соответствующую информацию, отдельно для детей и для взрослых, учитывая особенности их восприятия. Буклеты были направлены во все общеобразовательные учреждения области, после чего количество обращений возросло – в основном они поступают от родителей и педагогов, но есть и обращения несовершеннолетних.

Весной 2005 г. экспертно-консультативным советом при Уполномоченном по правам ребенка было принято решение о проведении среди учащихся школ области творческого конкурса «Я – несовершеннолетний: что я могу и что я должен», посвященного правовой тематике. Конкурс проводился по двум возрастным категориям: для младших и старших школьников. Возраст участников варьировался от 7 до 17 лет. Перед ребятами была поставлена задача отразить свое отношение к праву применительно к конкретной проблеме, а также внести предложения по ее разрешению.


На конкурс поступило очень много работ. Вопросы, поднимаемые ребятами, разнообразны: в первую очередь, они касались отношений детей с родителями и нарушений их прав в семье, кроме того, ставились вопросы, связанные с реализацией прав на образование, охрану здоровья, отдых; с нарушением прав учащихся педагогами в школах и, что вызвало у нас особую тревогу, с неправомерными действиями правоохранительных органов (таких работ довольно много). Некоторые работы приятно удивили высоким уровнем правовой культуры, гражданского сознания: ребята не только анализировали ситуации, связанные с нарушением их прав, но и размышляли о своем месте в обществе, своих обязанностях, возможных путях повышения правовой защищенности граждан.


Ученица 10-го класса одной из средних школ г. Шуи написала: «Я ( несоверешеннолетняя: что я хочу, что я могу, что я должна? Я и мои сверстники хотим, чтобы родители нас понимали, обсуждали с нами наши проблемы, чаще собирались всей семьей, ходили в походы, театры, на экскурсии. Когда мы были маленькими, к нам относились очень нежно, заботливо, показывали нам свою любовь, а теперь не считают нужным этого делать по разным уважительным, по их мнению, причинам. Забывают, что их главная обязанность – это воспитание своих детей.

Что я могу? Поговорить с родителями, но вряд ли это вызовет взаимопонимание. Могу убежать из дома, тем самым привлекая внимание к себе. Но к чему это приведет? Рабство, попрошайничество, проституция меня не устраивают. Могла бы пойти в центр психологической помощи, но его нет.


Я и мои сверстники должны обращаться в правоохранительные органы, если в семье нарушается статья 63 Семейного кодекса. Но на фоне общей криминогенной обстановки в стране это не привлечет должного внимания. Даже если возникают открытые семейные скандалы в грубой форме, милиция предпочитает не вмешиваться.


Для разрешения этих задач я бы предложила несколько вариантов. Во-первых, составить социальную программу по улучшению материального обеспечения родителей, особенно одиночек, чтобы им не приходилось работать на двух работах для обеспечения полноценного развития своих детей, чтобы они проводили с ними больше времени. Во-вторых, стоит создать психологические центры для подростков при педагогических учебных заведениях, где бы работали молодые студенты, а не педагоги в зрелом возрасте, которые не могут так понять подростка …»


Некоторые работы выявили факты настолько серьезных нарушений, что запросы по ним были направлены в областные органы власти, которые проводят по этим случаям тщательные расследования. Так, выяснилось нарушение права детей на охрану здоровья в одном из муниципальных образований. В настоящее время вопрос направлен для рассмотрения и принятия решения в Управление здравоохранения области.

В практику работы Уполномоченного вошли проведение дискуссионных «круглых столов» со старшеклассниками, посвященных реализации прав детей; тематические, отчетные, проблемные выступления на радио, телевидении, в прессе; выездные приемы граждан в районах области; организация информационных встреч.


Еще одной формой налаживания прямого диалога Уполномоченного с несовершеннолетними стало установление во всех школах области специальных ящиков с пометкой «Вопрос Уполномоченному по правам ребенка». На основе анализа поступивших вопросов предполагается издать информационный буклет с ответами на наиболее распространенные и насущные вопросы, интересующие детей. Буклет будет направлен во все учебные заведения, чтобы ребята могли непосредственно с ним ознакомиться.


Планируются такие формы просветительской деятельности Уполномоченного, как проведение уроков-диспутов, семинаров, «круглых столов» со школьниками, методических семинаров для педагогов школ по правовой тематике и т.д.; издание новых информационных буклетов по наиболее актуальной для детей и их родителей тематике (права детей-сирот, приобретение и оформление гражданства, права несовершеннолетних нарушителей и т.д.).


В целях повышения профессионализма, углубления и расширения теоретических и практических знаний специалистов органов опеки и попечительства Уполномоченным был проведен в рамках программы двухдневный обучающий семинар для специалистов по охране прав детства с участием практиков и ученых, в том числе члена экспертного совета при Комитете по делам женщин, семьи и детей Государственной Думы, доктора юридических наук, Л.Ю. Михеевой. Очередной такой семинар планируется посвятить проблеме обеспечения органами опеки и попечительства жилищных прав детей.

Благотворительные мероприятия и участие в законотворческом процессе

В рамках деятельности Уполномоченного по правам ребенка в 2005 г. при непосредственном участии администрации г. Иванова, банка «Иваново» и Фонда Вишневской ( Растроповича была проведена благотворительная акция «Твори добро», в ходе которой состоялся концерт силами одаренных детей г. Иванова. Собранные средства (более 200 тыс. рублей) были направлены в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


Важнейший аспект работы Уполномоченного – законотворческая деятельность. Уполномоченный участвует в разработке проекта закона «Об органах опеки и попечительства и организации патроната над несовершеннолетними, нуждающимися в социальной поддержке, в Ивановской области», «О внесении изменений в закон Ивановской области «О защите прав ребенка» и т.д. 


Но, конечно, главный акцент в деятельности Уполномоченного делается на защиту прав каждого конкретного ребенка и всемерное содействие их восстановлению. Особого внимания Уполномоченного заслуживает реальное обеспечение соблюдения и уважения прав детей государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами.


Двухлетний опыт работы в качестве Уполномоченного убеждает в необходимости и востребованности его деятельности, поскольку российские дети нуждаются в настоящее время в особой защите и поддержке государства. Для максимально полной реализации функций Уполномоченного по правам ребенка насущно необходимо закрепление его статуса на федеральном уровне. При этом должны быть обеспечены его независимость и право контроля за действиями органов власти. Деятельность Уполномоченного – это каждодневная борьба за права детей. В демократическом государстве она должна получить всемерную поддержку.
Контактный адрес: 152000, г. Иваново, пл. Пушкина, 9

                                     Тел. (0932) 41-14-40; факс 41-14-96

                                     zsio@zsio.ru или NKovaleva@ivanovo.zsio.ru
(Из книги: «Институт Уполномоченного по правам ребенка в России» /Сост. и общ. ред. Г.В. Сабитова. – М.: ГосНИИ семьи и воспитания, 2005. С. 86-89).
