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ЗАМЕЧАНИЯ

к проекту Указа Президента Российской Федерации

«Об утверждении Основных направлений государственной социальной политики по улучшению положения детей 

в Российской Федерации до 2010 года 

(Национального плана действий в интересах детей)»

Н.Л.Хананашвили, В.В.Смирнов

Обозначения текстовых вставок.

Красный курсив – вычёркивание. Синий цвет полужирным курсивом – вставка текста, (фиолетовый цвет в скобках с подчёркиванием – комментарии).

1. Замечания по разделам.

I. ВВЕДЕНИЕ

Прежде всего, необходимо отметить, что в прошедший период более чем в четыре года (с 2001 по 2004 годы) разработанного и утверждённого Плана в интересах детей в России не было, что само по себе свидетельствует о крайне низком уровне осознания органами власти значимости интересов детей для развития страны в целом.

Введение представляет собою, прежде всего, краткий анализ результатов деятельности государственных органов и организаций в предыдущее десятилетие, в течение которого во исполнение Указа Президента РФ от 14 сентября 1995 года №942, в том числе осуществлялась реализация аналогичного плана действий в интересах детей до 2000 года. Поэтому замечания сделаны по отношению к качеству анализа.

1) Пункт 2, абзац 2. 

«Реализация мер государственной социальной политики в предшествующее десятилетие позволило обеспечить: максимально возможное в рамках имевшихся ресурсов сохранение базовых гарантий обеспечения жизнедеятельности и развития детей и минимизацию потерь в уровне жизни (вовсе не все имевшиеся ресурсы были задействованы. Прежде всего, не были задействованы ресурсы негосударственных некоммерческих организаций – инновационно-технологические и добровольческие); сохранение доступа детей к системам образования и здравоохранения, развитие различных форм материальной поддержки семей с детьми; гуманизация обращения с детьми на основе уважения прав ребенка; создание механизмов профилактики и социальной реабилитации детей в условиях возникновения новых социальных рисков (Как раз, наоборот. Введение в действие ФЗ №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и привело к росту безнадзорности и беспризорности); законодательное обеспечение прав детей и мер политики по отношению к детям» (За прошедшее десятилетие так и не было произведено формирование современного нормативного правового поля деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также не был принят пакет законов, направленных на воссоздание в России социально-правовой системы правосудия для несовершеннолетних – ювенальной юстиции).

2) Пункт 3. Речь идёт о недостаточности снижения остроты и масштаба «наиболее острых проблем детства». 

Однако затем говорится о том, что «ухудшается здоровье детей, растет заболеваемость детей социально обусловленными заболеваниями, прежде всего туберкулезом и ВИЧ/СПИДом…  Не прекращается рост социального сиротства». В данных отрывках текста очевидное логическое противоречие. Здесь уже не до уровня снижения остроты проблем: проблемы всё более обостряются. Следовательно, все усилия, предпринимавшиеся в предыдущее десятилетие, были произведены, мягко говоря, неэффективно и, возможно, в неправильных направлениях, если результаты оказываются прямо противоположны намеченным.

3) Пункт 5. Предлагается «перейти к реализации программ опережающего развития, улучшению качественных параметров обеспечения жизнедеятельности детей». Дальнейший анализ Основных направлений не позволяет сделать вывод о том, что в них есть хотя бы догоняющее развитие.

II. Цели, приоритеты и этапы реализации государственной социальной политики в интересах детей до 2010 года

4) Пункт 9. В перечне приоритетных направлений отсутствует следующее: «Формирование ювенальной юстиции как правовой основы социальной политики в отношении несовершеннолетних». Как уже говорилось ранее, в настоящее время созданы отнюдь не все социально-правовые условия (о чем, кстати, в самой программе свидетельствуют пункты, указывающие на необходимость создания ювенальных судов).

5) Пункт 12. «Интегральным результатом выполнения Основных направлений должна стать полная реализация основных прав в соответствии с Конвенцией о правах ребенка на основе согласованных действий органов власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, семьи, всех структур гражданского общества». 

С точки зрения логики совершенно непонятно, что означает «полная реализация основных прав»? 

Формулировка настолько размыта, что так можно говорить уже и о сегодняшнем уровне реализации прав ребенка, однако, поскольку сказанное ровным счетом ничего конкретного не означает, то и судить о степени выполнения данного обязательства в принципе не представляется возможным.

III. Основные направления развития государственной политики в интересах детей

6) Пункт 15 (н). 

«создание условий, содействующих сохранению и укреплению физического здоровья детей средствами физической культуры и спорта». 

Условия содействовать не могут!

7) Раздел «Обеспечение качественного образования, воспитания и развития детей».

7.1 Пункт 18.

«н) формирование системы общероссийских и региональных конкурсов, олимпиад, соревнований, фестивалей, выставок, массовых спортивных мероприятий для детей и подростков, направленных на интеллектуальное, творческое развитие, физическое воспитание и привлечение к активным занятиям физической культурой и спортом;

о) повсеместное, включая сельскую местность и малые города, развитие инфраструктуры детского и молодежного досуга, сети спортивно-оздоровительных и спортивных клубов, детско-юношеских спортивных школ, учреждений культуры, центров для работы с детьми и подростками, по месту жительства и учебы, в том числе для семейного отдыха и оздоровления, совершенствование досуговой работы с детьми и подростками по месту жительства».

Во всей программе данные позиции являются продекларированными только здесь – без каких-либо пояснений и детализации в части необходимых для этого ресурсов, требуемых для внедрения процедур, предпринимаемых в данных направлениях шагов по внедрению, создания системы подготовки кадров для обеспечения ими указанных направлений деятельности и много другого. С учетом того, что такой расшифровки нет, пункты технологически «повисают в воздухе» и, следовательно, не будут реализованы.

7.1* Пункт 18 дополнить между подпунктами «в» и «г»:

«переход от установок по информированию детей о негативных последствиях – к психолого-педагогическим технологиям формирования активной психологической защиты, целостного отношения к здоровью».
7.2 Пункт 18 (условия реализации задач обеспечения качественного образования, воспитания и развития детей) необходимо дополнить подпунктом (между подпунктами (п) и (р)) следующего содержания:

«формирование системы государственного мониторинга интеллектуально-культурного и духовного развития детей и молодежи».

Помимо «мониторинга уровня физической подготовленности детей», мониторинг интеллектуально-культурного и духовного развития детей и молодежи позволит держать руку на пульсе важной сферы социального и культурного развития, определяющей в конечном итоге избираемый страной в ближайшей и более отдаленной перспективе политический курс.

8) Перед Разделом «Улучшение экономических условий жизнедеятельности детей» должен быть Раздел «Формирование ювенальной юстиции как правовой основы социальной политики в отношении несовершеннолетних» следующего содержания (с дополнением за счёт перенесения подпунктов (л), (м) и (н) пункта 24 Основных направлений).

«1. Главной целью формирования социально-правовых механизмов обеспечения требуемых условий жизнедеятельности детей является создание системы ювенальной юстиции, являющейся совокупностью государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, должностных лиц, неправительственных некоммерческих организаций, осуществляющих на основе установленных законом процедур действия, нацеленные на реализацию и обеспечение прав, свобод и законных интересов ребёнка.

2. Достижение указанной цели возможно при решении следующих задач:

Создание системы специализированных, ювенальных судов, являющихся стержнем системы ювенальной юстиции.

Обеспечение социально-правового насыщения работы с ребёнком (несовершеннолетним), оказавшимся в трудной жизненной ситуации и/или столкнувшимся с законом.

3. Выполнение указанных задач возможно путём:

а) введения в судах общей юрисдикции специализации судей при рассмотрении дел с участием несовершеннолетних (ювенальных судей);

б) создания всеобъемлющей системы социальной работы с несовершеннолетними, начиная от комплекса досуговых организаций (включая негосударственные некоммерческие организации), работы с несовершеннолетними группы риска и заканчивая системой работы с несовершеннолетними, столкнувшимися с законом (система ювенальной пробации, включающая работу с несовершеннолетними, оказавшимися жертвами преступлений, совершившими преступления, находящимися в местах лишения свободы и освобождающимися из мест лишения свободы);

в) совершенствования нормативной правовой базы, регулирующей вопросы противодействия незаконному обороту наркотиков, профилактики наркозависимости у несовершеннолетних и молодёжи, выявления, учёта, лечения и реабилитации несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами и больных наркоманией; развития сети реабилитационных учреждений для несовершеннолетних, злоупотребляющих психоактивными веществами и больных наркоманией.

4. При  реализации вышеназванных задач необходимо:

а) сформировать комплексную экспериментальную программу, направленную на отработку инновационных подходов работы с несовершеннолетними групп риска, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и столкнувшихся с законом. Такая программа должна включать создание во всех федеральных округах различных и разномасштабных экспериментальных проектных площадок;

б) на основе реализации вышеназванной комплексной программы и в течение её выполнения создать методическую основу для формирования системы подготовки кадров соответствующих профильной деятельности правовых, социально-правовых, социально-педагогических и социально-психологических служб;

в) разработать и принять комплексную нормативно-правовую основу деятельности государственных органов и организаций и негосударственных некоммерческих организаций в области ювенальной юстиции;

г) осуществить комплекс действий, направленных как на формирование информационного пространства для популяризации и продвижения знаний о правах ребёнка, так и на обеспечение информационного взаимодействия между всеми профильными органами и организациями (включая негосударственные некоммерческие) для эффективной совместной деятельности системы ювенальной юстиции – системы защиты прав, свобод и законных интересов ребёнка;

д) сформировать (прежде всего, с привлечением профильных и иных заинтересованных негосударственных некоммерческих организаций) систему мониторинга, анализа и оценки процессов, мероприятий и мер, связанных с осуществлением вышеназванной комплексной экспериментальной программы;

е) содействовать осуществлению научных и научно-практических исследований в области оценки состояния, укрепления и развития системы защиты прав, свобод и законных интересов ребёнка».

Раздел «Улучшение экономических условий жизнедеятельности детей».

9) Пункт 20, абзац 3.

«Приоритетной задачей социальной политики на ближайшую и среднесрочную перспективу является усиление адресности социальной поддержки малоимущих семей».

9.1 Во-первых, Непонятно, что имеется ввиду под «усилением адресности». Ни в одном пункте дальнейшего перечисления не указано, как именно обеспечивается это усиление.

9.2 Во-вторых, ряд пунктов:

9.2.1 сугубо декларативны:

«осуществление мер общеэкономического характера по сокращению масштабов бедности и её глубины в рамках стратегии государственной политики, направленное на последовательное повышение уровня жизни населения, радикальное снижение уровня бедности, основанное на: обеспечении роста реальных доходов населения, повышении размеров минимальной заработной платы, заработной платы работников бюджетной сферы, пенсий, пособий, других социальных выплат…» (ровным счётом, не сказано ничего конструктивного),

9.2.2 тавтологичны:

«…усиление адресности предоставления социальных льгот и выплат» (получается, что усиление адресности мы будем достигать путём усиления адресности),

9.2.3 а порой и сформулированы уравнительно популистски:

подпункт (в):

«снижение уровня бедности семей с детьми путём перераспределения ресурсов в пользу семей, не обладающих возможностями для самостоятельного решения проблем…».

(Одним словом, вновь предлагается принцип: «отнять и поделить». 

Налицо не просто предложение совершенно нерыночного механизма, но и ключевой дефект деятельностного вектора, направленного не на выработку способностей самих целевых групп к самообеспечению (то есть, не на создание новых ресурсных пространств), с последующим снижением нуждаемости в оказании услуг, а на перераспределение имеющихся ресурсов).

Вместо вышеназванного абзаца 3, сформулированного с ошибками в части согласования падежей, предлагается следующий текст:

«формирование измеряемо эффективной системы адресного содействия малоимущим и другим нуждающимся семьям в обретении способности к самообеспечению».

10) Пункт 22. В качестве ожидаемого результата реализации программы предусмотрен 

«рост реальных денежных доходов всего населения к 2005 году в 1,35-1,37 раза по сравнению с уровнем 2002 г.».

Непонятно, почему это – результат реализации предлагаемой Программы? Тем более, что путём вышеозначенного перераспределения ресурсов реальные доходы населения повысить никак не удастся.

Рост реальных денежных доходов может быть лишь вторичным результатом реализации программы – через комплекс социально-экономических показателей – за счёт того, что малоимущие и иные проблемные семьи получают определённые знания и осваивают навыки экономической и социальной устойчивости в условиях рынка и обретают, таким образом, способность к самообеспечению, о чём в тексте предложений программы не сказано ни слова.
Раздел «Поддержка детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах».

11) Подпункт (а) пункта 24 требует некоторых дополнений, вставленных в первоначальный текст:

«24. Для достижения поставленных задач необходимо сосредоточить усилия на реализации следующих мер:

а) обеспечение приоритета различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей; дальнейшей рационализации порядка и повышения прозрачности процедур усыновления детей; создание процедур и механизмов общественного контроля за процессом усыновления и дальнейшей судьбой усыновлённых детей;»

12) Подпункты (л), (м) и (н) перенести в Раздел «Формирование социально-правовых механизмов обеспечения требуемых условий жизнедеятельности детей».

13) Пункт 25 («Ожидаемые результаты»), абзац 3 дополнить:

«Ликвидация беспризорности российских детей как массового социального явления, значительное сокращение безнадзорности детей – до 2,03% (??? откуда такая точность, до сотой части процента?)…»

14) Абзац 4 пункта 25. Предлагаемый темп снижения помещения детей в интернаты (80%) недопустим! Необходимо поставить задачу поэтапного упразднения системы государственных интернатов и довести к 2010 году процент детей, обеспечиваемых различными формами семейного устройства до 100%. 

15) Раздел III («Основные направления развития государственной политики в интересах детей»), как таковой, сформирован достаточно эклектично. Если первый подраздел: «Охрана здоровья и содействие здоровому образу жизни» имеет какие-то цифровые показатели, опираясь на которые можно попытаться судить о степени успешности данного направления Плана действий, то в других подразделах таких показателей почти нет, и статьи носят описательно-декларативный характер. Таким образом, определить, насколько успешно реализована та или иная часть Плана, оказывается задачей невыполнимой, что позволяет снять вопрос о чьей-либо ответственности за результаты работы.

В связи с этим возникает два необходимых направления действий.

Во-первых, следует предусмотреть осуществление широкого общественного обсуждения и экспертного анализа имеющейся в вышеназванном подразделе «Охрана здоровья и содействие здоровому образу жизни» методологической базы статистических сведений, подлежащих применению при установлении степени успешности Плана действий.

Во-вторых, для остальных подразделов Раздела III следует предусмотреть, с применением соответствующих публичных процедур общественного и экспертного обсуждения и последующего сопровождения, формирование аналогичных социо-статистических систем индикации качества выполнения Плана действий.

IV. Механизмы реализации Основных направлений

Пункт 26. «Реализация Основных направлений предполагает»:
15) Пункт 26, абзац 2 изложить в следующей редакции:

«Адекватное ресурсное обеспечение предусмотренных мер; (задача не только в обеспечении соответствующего финансирования, но и в расширении ресурсной базы).»,

поскольку помимо финансовых, есть и многие другие ресурсы.

16) Пункт 26, абзац 4:

«Расширение участия гражданского общества в выполнении Основных направлений на основе его интеллектуального и финансового участия в деятельности по улучшению положения, непосредственного участия в работе добровольцев».

К данному абзацу есть три замечания.

16.1 Во-первых, представленный текст – это не механизм, а один из принципов, на которых должна базироваться реализация Основных направлений.

16.2 Во-вторых, финансовое участие гражданского общества (а точнее, его институтов) – вещь достаточно проблематичная вследствие нынешней организации такой возможности. В настоящее время российское законодательство не предусматривает адекватно «дружественного» отношения государственной системы (прежде всего, в виде налогового побуждения) к финансовым аспектам социальных инвестиций. Поэтому подобное предложение должно сопровождаться адекватным осуществляемой деятельности, комплексным изменением (улучшением) налогового режима целевой деятельности НКО.

16.3 В-третьих, добровольчество, как справедливо отмечаемый ресурс, также обязано иметь соответствующее нормативно-правовое оформление, чего в российском праве до сих пор отнюдь не наблюдается.

17) Пункт 26, абзац 5.

«Распространение опыта института уполномоченного по правам ребёнка». Данный пункт является не механизмом, но действием. В качестве механизма можно было бы предусмотреть следующее:

«формирование и реализация комплексного подхода к деятельности института уполномоченных по правам ребёнка в качестве одного из ключевых институтов контроля за эффективностью работы системы ювенальной юстиции».

18) Пункт 26, абзац 6.

«Информационное и кадровое обеспечение планируемых мер».

Имеется 2 замечания.

18.1 Во-первых, указанные направления (обеспечение информационное и кадровое) – совершенно самостоятельны и должны фигурировать в качестве отдельных позиций.

18.2 Во-вторых, фраза декларативна и не демонстрирует именно механизма обеспечения как такового. В виде же механизмов для указанных двух направлений могут быть предложены:

«а) формирование информационного пространства, основанного на понимании значимости социально приветствуемой информационной среды и её воздействии на будущие поколения граждан России; внедрение экономических и иных механизмов побуждения СМИ к созданию благоприятной и дружественной детям и молодёжи информационной среды;

б) создание системы подготовки кадров в области работы с несовершеннолетними и молодёжью, включая прежде всего комплекс действий, направленных на:

- формирование, укрепление и развитие современных интерактивных форм образования и просвещения в системе российского формального образования;

- построение, развитие, нормативно-правовое, процедурное и ресурсное обеспечение системы неформального (дополнительного) образования и просвещения, реализуемого прежде всего силами НКО;

- осуществление комплекса мероприятий и мер, направленных на становление и развитие социально-проектной культуры как основы системы современного формального, неформального и информального образования.»
19) Пункт 26, абзац 7. 

«развитие системы просвещения родителей и детей по вопросам прав ребёнка и их защите, воспитания детей, различным аспектам их жизнедеятельности, возможности получения своевременной помощи».

Этих действий конечно же недостаточно. Необходимо формирование системы образования и просвещения в области культуры создания семьи и гармонизации семейных отношений.

20) Пункт 26, абзац 8 (и 9).

Предлагается следующее дополнение к тексту.

«организацию координации, мониторинга, контроля за последовательным достижением целей Основных направлений и выполнением намеченных мер;

осуществление независимой экспертной оценки этапов и итогов выполнения Плана действий».

21) Пункт 29.

«В ходе проведения нового этапа социально-экономических реформ должна осуществляться экспертиза всех предлагаемых законопроектов с позиций оценки их влияния на положение детей».

К пункту также 2 замечания.

21.1 Желательно, чтобы, помимо экспертизы (прежде всего, общественной) законопроектов, предусматривались процедуры общественного мониторинга реализации принятых законов, существующей правоприменительной практики, а также комплексных и целевых программ, затрагивающих интересы детей.

21.2 Наличие данной позиции представляется очень важным, поскольку уже сейчас очевидно, что целый ряд инновационных предложений самым непосредственным образом нарушает права ребёнка. Так, одно из изменений в законодательство при формировании так называемого рынка доступного жилья предусматривает устранение процедуры согласования вопросов отчуждения жилья с отделами опеки и попечительства даже при том, что в этом вопросе затрагиваются интересы ребёнка. Таким образом, процесс перехода прав на жилое помещение, конечно же, упрощается, однако тогда родители, не лишенные родительских прав и не ограниченные в них, могут с легкостью это сделать, даже не подозревая, что нарушают тем самым какие-то права собственного ребенка.

22) Пункт 30.

«Реализация Основных направлений должна осуществляться во взаимодействии с общим ходом социально-экономических реформ».

Непонятно, как могут взаимодействовать «реализация» с «ходом»? Неудачная редакция текста.

23) Пункт 34.

«Выполнение основных направлений призвано мобилизовать все действующие в обществе силы с целью увеличения ресурсов, обеспечения безопасности и благополучия детей, достижения ими взрослого возраста в достоинстве, здоровыми». 

Честно говоря, непонятно, что означает выделенная фраза?

24) Пункт 34, далее. «…Усилия на государственном уровне должны дополняться деятельностью общественных объединений, что обеспечивается:

усилением координации деятельности органов государственной власти и общественных объединений по улучшению положения детей и повышению эффективности их взаимодействия;…»

Абсолютно непонятная фраза, к тому же – это опять же не механизм, а декларативное пожелание. 

Реально механизмом можно было бы назвать обязательство содействовать созданию общественных объединений и участвовать в создании общественно-государственных органов и организаций, осуществляющих такое взаимодействие на основе принципов максимальной прозрачности, открытости и расширения меры участия общественных организаций в процедурах выработки и реализации политики в отношении семьи и детства.

25) Пункт 34, абзац 2 (далее). Предлагается текст трёх следующих абзацев в новой редакции:

«…привлечением на публичной конкурсной основе общественных объединений к реализации государственных и местных программ, затрагивающих интересы детей, с использованием механизма социального заказа;

грантовой поддержкой на публично-конкурсной основе инициатив общественных объединений, направленных на решение всего спектра проблем, касающихся выживания, защиты прав ребёнка, обеспечения условий для развития детей и их участия в выработке и реализации политики в интересах детей;

оказанием общественным объединениям методической, информационной, организационной и иной необходимой поддержки, а также содействием в распространении опыта, совместном проведении конференций, семинаров по различным направлениям деятельности в области обеспечения жизнедеятельности и улучшения положения детей».

26) Пункт 35 изложить в следующей редакции:

«Дополнительным механизмом обеспечения соблюдения прав детей и улучшения их положения в Российской Федерации должна стать деятельность системы уполномоченных по правам ребёнка».

V. Пояснительная записка

27) Абзац 4. Основные направления до 2010 года, как это следует из Пояснительной записки, подготовлены и будут реализовываться, к сожалению, без какого-либо системного привлечения общественных и иных негосударственных некоммерческих организаций (НКО), что существенно снижает их качество, поскольку именно участие граждан и их объединений в выработке и реализации государственной политики и обеспечивает должный уровень демократии (и её эффективности) в обществе.

VI. План действий по улучшению положения детей в Российской Федерации на 2005-2006 годы

28) Практическое отсутствие в Плане действий такого субъекта деятельности как общественные объединения. В очередной раз всё, что происходит в данной области, никак не ориентировано на:

- включение огромного ресурса гражданской инициативы, формирующей поле социальных инноваций в профильной сфере – через систему федеральных, региональных и муниципальных грантов;

- возможность оказания общественными и иными негосударственными некоммерческими организациями профильных социальных услуг – на основе механизма социального заказа;

- необходимость привлечения НКО в качестве института общественного контроля за деятельностью государственных структур по осуществлению Основных положений – на основе процедур, обеспечивающих мониторинг, гражданскую экспертизу и иные формы общественного участия и содействия деятельности структур, осуществляющих государственную политику в отношении семьи и детства.
Участие общественных структур возможно во всех пунктах указанного Плана действий в качестве исполнителей (соисполнителей).

29) Пункт 9 Плана.

«Разработка и внедрение эффективных моделей образовательных учреждений программ разных типов, содействующих здоровью детей, в том числе детей с заболеваниями органов зрения, нарушения осанки».

Необходимо внедрять модели не учреждений, а модели программ!

30) Пункт 10. Изложить в следующей редакции.

«Разработка, принятие и реализация комплексной государственной программы воспитания детей до 2010 года»

2. Системные замечания к Документу.

1. В предлагаемом Национальном плане практически отсутствуют следующие ключевые элементы, без которых его реализация оказывается неосуществимой.

1.1 Формирование и развёртывание экспериментальных комплексов и площадок для осуществления разноформатных и разномасштабных пилотных проектов, нацеленных на выработку наиболее эффективных решений по реализации отдельных задач принимаемого Национального плана действий в интересах детей.

1.2 Разработка и реализация, с учётом потребностей выполнения Национального плана, полномасштабного образовательного процесса по повышению квалификации, подготовке и переподготовке профильных государственных кадров, а также специалистов, действующих в общественных и иных негосударственных некоммерческих организациях, осуществляющих деятельность, связанную с работой с семьями и детьми в Российской Федерации.

1.3 Создание и реализация Концепции осуществления информационной политики, дружественной детям и проведение мероприятий и мер по её выполнению.

1.4 Формирование института экспертной и оценочной деятельности в части исследований, мониторинга, анализа и оценки законопроектов, программ и правоприменительной практики в сфере социальной семейной и детской политики.

1.5 Выработка, принятие и реализация комплексной программы, нацеленной на обеспечение полноценного участия граждан и их объединений в выработке и реализации государственной политики в отношении семьи и детства; формирование системы взаимодействия государственных органов и организаций с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями.

2. В Плане действий почти не предусмотрено участие общественных институтов в его реализации, что отражает нынешнее патерналистское понимание государственных структур их роли в процессах выработки и реализации государственной политики в интересах детей. В Плане действий ничего не сказано и о необходимости совершенствования как государственного, так и общественного контроля за выполнением его положений, а также норм Конституции РФ и другого законодательства РФ, а также принципов и норм международного права, прежде всего, Конвенции о правах ребёнка и других международных договоров, участником которых является Российская Федерация. Как минимум, следовало бы указать на необходимость осуществления Генеральной Прокуратурой Российской Федерации, совместно с представителями профильных общественных и иных негосударственных некоммерческих объединений, ежегодных проверок в 25-30 процентах субъектов Федерации хода выполнения в них данного Национального план действия,  регулярного проведения общественных и государственных слушаний  по данному вопросу и широкого освещения их в СМИ.
3. План действий содержит ряд методологических дефектов, свидетельствующих о недостаточном уровне глубины аналитического рассмотрения реализованной в прошлом и реализуемой в настоящее время политики, а также о необходимости повышения уровня проектно-планировочной культуры и понимания сущности проектно-деятельностного цикла при выработке и осуществлении государственной политики в интересах детей. Так, в тексте Плана почти не использована статистика для оценки существующих проблем и весьма скупо применяются точные количественные характеристики масштабов намечаемых улучшений положения детей в различных областях их жизни к 2010 г. Тем самым, общество и каждый гражданин лишаются возможности объективно оценить основные результаты выполнения Национального плана  действия в интересах детей. Описательно-декларативный характер подавляющего большинства статей и подпунктов Национального плана действия до 2010 г позволяет чиновникам уйти от ответственности за возможные негативные результаты его выполнения (или за его невыполнение), как это произошло в отношении Национального плана до 2000 г. Отсюда возникает потребность в широкомасштабном и разноформатном дополнительном образовательном процессе, как для государственных структур, ответственных за его выполнение, так и для самих разработчиков указанного Плана действий.

4. Необходимо уточнить соотношение между установленными Постановлением Правительства РФ от 20 июня 1992 г. № 409 и Распоряжением Правительства РФ от 3 июля 1996 г. № 1063-р общегосударственными нормами и нормативами питания, одежды, обуви, лекарств, канцелярских товаров, мягкого инвентаря и оборудования, расходов на культурно-массовую работу для детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах  (в том числе, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), находящихся в детских лечебно-профилактических учреждениях, школах-интернатах всех типов, специальных школах и ПТУ, и положениями Федерального Закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ (так называемый закон «о монетизации социальных льгот»). Взаимная несогласованность данных нормативных правовых актов неизбежно приведёт к существенному падению уровня социальной защищённости данных категорий детей. 

5. В соответствии с параметрами экономического развития страны необходимо осуществлять мониторинг и регулярно пересматривать вышеназванные общегосударственные нормативы и нормы, а региональные власти стимулировать установление у себя в регионе более высокого по сравнению с общегосударственными минимальными стандартами и нормами уровня обеспечения таких детей путем, прежде всего, отнесения половины расходов на выплаты, превышающие общегосударственные минимальные стандарты и нормы обеспечения детей, на федеральные органы власти.

6. Желательно включить в План действий положение о ежегодном пересмотре субъектами Федерации выделяемых в своих бюджетах расходах на детей, находящихся в особо сложных обстоятельствах, в том числе на содержание воспитанников сиротских учреждений, с учетом размера инфляции в истекшем финансовом году и прогнозируемых темпов инфляции в следующем финансовом году – положение о ежегодной индексации с учетом темпов инфляции расходной части бюджета каждого субъекта Федерации на содержание таких детей, особенно воспитанников сиротских учреждений.

7. Высказанные замечания и предложения приводят к выводу о том, что настоящий Национальный план действий в интересах детей до 2010 г. нуждается в существенной и качественной доработке. В процедуру такой доработки необходимо включить этап широкого публичного обсуждения проекта Плана действий, в том числе, с целью содействия выработки комплекса нормативно закреплённых процедур общественного мониторинга хода выполнения данного Плана и периодической оценки этапов и результатов его реализации.

* Предложения, имеющие дополнительный индекс, внесены членами Союза «Гражданское общество – детям России».





