Марголина Т.И.- Уполномоченный по правам человека в Пермском крае, профессор Пермского государственного научно-исследовательского университета.
О профилактике дискриминации по религиозному и этническому признакам.

В вопросах защиты прав иностранных граждан – мигрантов и беженцев – в субъектах Российской Федерации складывается практика совместной работы всех институтов внесудебной защиты прав человека (прокуратуры, уполномоченных по правам человека, органов исполнительной власти, правозащитных организаций) и судебной системы.
Однако, следует признать, что в последние годы правозащитная деятельность и государственных, и негосударственных институтов значительно осложнена проявляющимися ксенофобскими, дискриминационными настроениями в обществе.

Например, в течение 2-х лет Уполномоченный по правам человека в Пермском крае предпринимала меры по невозможности депортации из России иностранного гражданина, нарушившего правила регистрации, если в результате длительного проживания в нашей стране у него уже образовалась семья, появились дети. Понимая, что по российскому законодательству при принудительном выдворении он не сможет въехать в нашу страну в течение 5 лет, но у него есть возможность добровольно покинуть нашу страну, оформить в своей стране необходимые документы для дальнейшего проживания в России и вернуться к семье, Уполномоченный по правам человека, исчерпав возможности внесудебной защиты, (кстати, не получив понимания в управлении федеральной миграционной службы), организовала адвокатское сопровождение в судах. Казалось бы справедливость восторжествовала: право на  проживание с семьёй было сохранено. Однако, конституционная судебная практика в Перми получила резкую отповедь националистов в средствах массовой информации: суд, дескать, дал уловку мигрантам, они сейчас все будут рожать детей и оставаться в России. Если учесть, что в публичной сфере допускаются и другие  националистические высказывания – «Русский всегда прав, потому что он русский!»,  «России – русский порядок!», «Русь, пробудись!», то антимигрантские настроения и язык вражды сейчас являются естественным публичным фоном жизни.

Даже законная деятельность Уполномоченного по правам человека по приведению условий проживания мигрантов в Центре для содержания иностранных граждан  в нормативное состояние в период летних операций по выявлению нелегальных мигрантов также сопровождается публичным сталкиванием интересов пермяков и «понаехавших» иностранцев. 

Нельзя не заметить новое явление для гражданского поля - националистические организации, публично высказывающие свои устремления типа «Давно пора объединиться русским и выгнать всех нерусских», «Русские вперед», «Вернем Россию русским!» 

[image: image1.jpg]| seten)

— ..
s ‘

B‘:PEM | PKW




Фото: http://maxpark.com/community/5206/content/1957227
Даже в таком дружественном регионе как Пермский край стала проявляться нетерпимость по религиозному признаку – на фоне проявляющегося межконфессионального и внутриконфессионального соперничества появились прорелигиозные общественные организации, агрессивно отрицающие ювенальную юстицию, конституционный принцип светскости государства, появляются инициативы, в том числе, законодательные, по ограничению деятельности протестантских религиозных организаций. Отдельными священнослужителями стала отрицаться важность толерантности в нашем обществе, само понятие толерантности в светском его значении не признаётся ими как ценность, представляется верующим как терпимость от слова «терпеть», а потому публичные высказывания «Пермский край – не дом терпимости!» опираются на непринятие или, как минимум, недружественное принятие инакого, другого человека, не такого как он.
В изменившейся общественной обстановке, особенно тогда, когда, в отличие от Санкт-Петербурга,  как правило не обозначается публичная позиция по этим вопросам должностных лиц в органах власти, важны более системные действия и уполномоченных по правам человека, и взаимодействие их по этим проблемам с органами власти, средствами массовой информации, религиозными организациями.

В вопросах профилактики языка вражды и религиозной нетерпимости в практике работы Уполномоченного по правам человека в Пермском крае и личные встречи с руководителями религиозных конфессий, и проведение совместных конференций, экспертных семинаров, круглых столов, и участие в заседаниях Межконфессионального Консультативного комитета Пермского края (МКК), объединяющего 7 религиозных объединений традиционных конфессий: Пермская епархия Русской Православной Церкви Московского Патриархата; Духовное управление мусульман Пермского края; Благочиние Уральской епархии Русской Православной Старообрядческой Церкви; Иудейское религиозное общество г. Перми; Централизованное религиозное объединение Евангелическо-Лютеранских общин в Пермском крае; Приход Непорочного зачатия Пресвятой Девы Марии Римско-католической церкви в г. Перми;  Община Армянской Апостольской церкви в Пермском крае, а также в работе Совета Протестантских Евангельских Церквей Пермского края (СПЕЦ), в состав которого входит 7 Церквей: - Церковь Евангельских Христина Баптистов; Церковь Евангельских Христиан «Виноградник»; Церковь Христиан Адвентистов седьмого дня; Христианская Церковь «Божья Благодать»; Евангелическо - Лютеранская Церковь Пермского края; Церкви Христиан веры Евангельской «Свет истины»; Церковь Христиан веры Евангельской «Новый завет». 
По актуальным проблемам выпускаются материалы круглых столов и журнал Уполномоченного по правам человека «Человеческое измерение».
 В настоящее время в Российской Федерации есть и светская конституционная концепция прав человека, и религиозная, обозначенная в «Основах учения Русской Православной Церкви о достоинстве, свободе и правах человека» (приняты Архиерейским Собором Русской Православной Церкви в июне 2008 года). 
В октябре 2007 года Патриарх Московский и всея Руси Алексий II, выступая в Парламентской ассамблее Совета Европы с программной речью, говорил: «Одной из важных тем такого диалога могла бы быть тема человека, ибо вокруг проблем антропологии возникают сегодня наиболее острые дискуссии и порой даже противостояние, связанное с различиями во взглядах на этот предмет между религиозными традициями и светским гуманизмом».
В этой связи, может быть, возможно обсуждение вопросов соблюдения прав человека, в том числе и вопросов равенства и недискриминации, координационным советом уполномоченных по правам человека и представителями православия, и других конфессий в формате совместного семинара. Предлагаю обсудить эту возможность.
Трудно переоценить действующую в Санкт-Петербурге программу Правительства «Толерантность», утверждающую открытость города для приезжих, чётко формулирующую правила проживания в северной столице. Наличие такой программы и самой концепции дружелюбного, открытого города, несомненно, влияют на общую атмосферу города, минимизируют общественные дискриминационные стереотипы. 
В нашем регионе также есть краевые программы политической культуры и правового образования, гармонизации межнациональных отношений, разрабатывается программа гражданского образования, отрабатываются механизмы медиации при разрешении конфликтов. 
Например, Краевая целевая Программа развития и гармонизации национальных отношений народов Пермского края на 2009-2013 годы (Закон Пермского края от 13.01.2009 N 378-ПК), в которой впервые (!) на законодательном уровне было дано правовое определение ксенофобии как
 враждебного отношения ко всему чужому - языку, образу жизни, стилю мышления и т.п, а также  понятие этнических конфликтов.
В октябре 2013 года принята государственная программа Пермского края "Обеспечение взаимодействия общества и власти". Программа рассчитана на период с 2014 по 2016 годы, в которую вошли подпрограммы, направленные на эффективную реализацию основных направлений государственной национальной политики на территории Пермского края; позитивное развитие государственно-конфессиональных отношений на территории Пермского края; развитие политической и правовой культуры населения.
Принципиально важно, чтобы эти программы стали действовать на муниципальном уровне, там, где люди непосредственно проживают и общаются. 
Думаю, что всем нам, вместе с органами государственной власти и местного самоуправления, предстоит серьёзно поработать над содержанием таких объединительных программ как федеральная целевая программа «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)». В Пермском крае в декабре планируется Пермский Общественный Форум, надеюсь, что идеи и концептуальные подходы к программе будут там обсуждены и предложены.
Не могу не затронуть проблему различения дискриминационной и ксенофобской составляющей в публичных высказываниях в СМИ.

Зачастую, подобные высказывания рассматриваются и анализируются только на предмет признаков экстремизма, для этого в Управлении Роскомнадзора по Пермскому краю, например, создан научно-консультативный совет, куда входят представители правоохранительных, надзорных органов, аппарата Уполномоченного по правам человека, эксперты-лингвисты. 
В то же время механизмы и процедуры внесудебного реагирования на дискриминационные высказывания практически не работают, во многом это объясняется либо противоречивыми экспертными оценками, когда по одному и тому же тексту приходят противоположные мнения, либо отсутствием экспертов как таковых, либо наличием только лингвистической экспертизы.
Для профилактики дискриминационных проявлений в ближайшее время необходимо отработать технологии взаимодействия  с органами прокуратуры, Роскомнадзором и средствами массовой информации по определению признаков дискриминации и неравенства, по подготовке специалистов по комплексной экспертизе (психолого – лингвистической и правовой).
 Соединение двух основополагающих принципов взаимодействия людей – свободы слова и недискриминации – требуют профессионального подхода к новым общественным вызовам. 
