Павел Владимирович Миков,

Уполномоченный по правам ребенка 

в Пермском крае

О соблюдении прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в Пермском крае

В 2009 году по инициативе Полномочного представителя Президента  Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Григория Алексеевича Рапоты в субъектах, входящих в округ, начал реализовываться проект «Вернуть детство». Данный проект предполагает комплекс действий государственных и общественных структур, направленных на позитивное изменение системы воспитания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на предоставление качественно новых возможностей для их успешной самореализации. Организаторы проекта предлагают конкретные шаги по стимулированию усыновления детей-сирот, создания для воспитанников детских домов стимулов саморазвития и «социальных лифтов», воспользовавшись которыми ребенок мог бы стать успешным и самостоятельным гражданином. Уполномоченный по правам ребенка выражает надежду, что данный проект найдет свою поддержку у органов государственной власти и местного самоуправления, общественных объединений и будет реализован в Пермском крае.

В своей деятельности Уполномоченный особое внимание уделяет защите прав одной из самых уязвимых групп детей – детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

В Пермском крае ежегодно принимаются дополнительные меры по укреплению гарантий реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.

Законом Пермского края  от 1 ноября 2008 года N 334-ПК  «О внесении изменений и дополнений в закон Пермской области «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» гражданам, усыновившим ребенка (детей) из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и проживающим на территории Пермского края было увеличено единовременное пособие в размере до  100 тыс. рублей. 

С целью оказания содействия в получении образования, трудоустройстве, защите и обеспечении реализации права на жилое помещение, приобретении навыков адаптации в обществе, организации досуга, обеспечении физического, психического, нравственного и духовного развития  лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет закреплено право на  оказание им постинтернатного сопровождения.

Кроме того, на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемной семье более одного года, предусмотрена, ранее не предоставлявшаяся, единовременная денежная выплата на приобретение мебели. 

С целью приведения законодательства Пермского края в соответствии с федеральным в 2008 году был принят Закон Пермского края от 10 декабря 2008 года N 353-ПК  «Об устройстве детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в Пермском крае», который  регулирует вопросы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемную семью, в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и временной передачи таких детей в семьи граждан, проживающих на территории Пермского края.

Уполномоченный с удовлетворением отмечает планомерную работу по обеспечению права каждого ребенка жить и воспитываться в семье и  деинституализации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

На 01 января 2010 года на учете в органах опеки и попечительства Пермского края состоит 19630 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (в 2008 году – 21092, в 2007 году - 21267). Из которых в семейных формах устройства воспитывается 18232 ребенка (93%) из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (в 2008 году – 19250, в 2007 году  - 18916).  

На 01.01.2010 года вновь выявлено и учтено 3363 ребенка из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (в 2008 году - 3610, в 2007 году - 3756).

 Причинами  сиротства в Пермском крае являются: 

· Лишение родительских прав –33%;

· Родители осуждены (находятся в розыске) – 11%;

· Смерть родителей – 10%;

· Добровольное согласие на опеку – 9%;

· Отказ родителей от ребенка – 7%;

· Ограничение в родительских правах – 5%;

· Болезнь (инвалидность) родителей – 3%;

· Другие причины – 22% .

По итогам 2009 года в семейные формы устроено 5620 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей (в 2008 году – 5613, в 2007 году -5453).

Формы устройства детей-сирот в Пермском крае

	Форма устройства
	2009 год
	2008 год
	2007 год

	Опека (попечительство)
	2004
	2243
	2175

	Семейно-воспитательная группа
	903
	860
	868

	Приемная семья
	892
	815
	719

	Усыновление
	671
	643
	601

	Патронатная семья
	-
	221
	330

	Возвращено в кровную семью
	1150
	821
	760


Анализ форм устройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, свидетельствует о положительных тенденциях и пониманию специалистами органов опеки и попечительства Пермского края приоритетов в формах устройства детей-сирот: возвращение в кровную семью, усыновление, родственная опека, наилучшим образом обеспечивают интересы детей.

Одним из факторов совершения правонарушений и самовольных уходов детей-сирот - воспитанников детских домов является возврат ребенка из замещающей семьи в учреждение. Возвращенный ребенок психологически воспринимает данный факт очень тяжело: у него закрепляется установка «Я плохой», «Я никому не нужен», растет дистанция между ним и миром взрослых, падает доверие, устойчиво формируется система восприятия мира «свой-чужой». По сути  дела, возвращенные дети из замещающих семей, переживают ситуацию сиротства повторно. 

Отмены и возвраты из замещающих семей 

	Форма устройства
	2009
	2008
	2007

	Опека (попечительство)
	33
	44
	42

	Приемная семья
	26
	12
	9

	Усыновление
	4
	4
	4

	Патронатная семья
	-
	2
	11

	Всего 
	63
	62
	66


Основными причинами отмен и возвратов являются:

- ухудшение состояния здоровья опекуна (попечителя);

- достижение подопечными подросткового возраста и связанные с этим проблемы в воспитании детей. 

Уровень общественного доверия к замещающим семьям резко снижают факты жестокого обращения с приемными детьми. В 2009 году по причине жестокого обращения с ребенком с привлечением к уголовной ответственности было отменено 1 усыновление, 1 отмена опеки, 4 возврата из приемной семьи. Так, например, в 2009 году в Кировском районе города Перми было выявлено длящееся преступление в отношении малолетней Н., страдающей задержкой психического развития. По постановлению органа опеки и попечительства ребенок был передан на воспитание под опеку 46-летнему, холостому, не работающему Ибрагимову, который в период с марта 2008 года до октября 2009 года совершал с девочкой насильственные половые акты.

Анализ ситуации по возвратам  детей-сирот из замещающих семей показывает, что, несмотря на систему подбора и подготовки кандидатов в замещающие родители, пока не удается кардинально изменить ситуацию. Особую тревогу вызывает факт того, что в 2009 году возврат детей-сирот из приемных семей вырос в 2 раза по сравнению с 2008 годом. Возвращенные дети представляют собой потенциальную группу риска для совершения самовольных уходов и совершения правонарушений, что требует учета при составлении индивидуальных программ реабилитации воспитанников и индивидуальной психолого-педагогической работы с ними. 

По данным на 01.01.2010 года в Пермском крае функционирует 15  краевых государственных учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в которых воспитывается 1398 (7%) ребенка (в 2008 году -1842 ребенка (8,8%) в 2007 году – 2351 (11%). 

Учитывая, что в настоящее время в краевых государственных образовательных учреждениях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в Пермском крае воспитываются подростки, имеющие «богатый» негативный опыт социальной жизни до устройства в детский дом, но вместе с тем они стремятся к сохранению семейно-родственных связей со своими биологическими родителями, становится чрезвычайно актуальной проблема профилактики самовольных уходов и совершения правонарушений воспитанников.

В целях определения подходов к профилактике правонарушений детей-сирот необходимо проанализировать данные по зарегистрированным правонарушениям и самовольным уходам воспитанников детских домов.

Дети-сироты – правонарушители

(данные ГУВД по Пермскому краю за 2008-2009 гг.)
	Показатель
	2008 год

	2009 год

	Снижение/
прирост


	Самовольные уходы из государственных учреждений 


	754
	633
	- 16,1%

	Участники преступлений – воспитанники детских домов, стоящих на учете в ОВД 


	82
	56
	- 31,7%

	Состоит на учете в ОВД воспитанников детских домов 


	371
	327
	- 11,9%


Как следует из представленных показателей в детских домах края, наметилась устойчивая тенденция к снижению правонарушений и самовольных уходов воспитанников. С одной стороны, это вызвано начавшимся процессом профилизации детских домов, выстраиванием комплексных и целостных систем воспитательной работы в учреждениях, основанных на включение в эту деятельность всех субъектов системы профилактики по месту нахождения детского дома, с другой стороны необходимо признать и объективные обстоятельства: снижение численности воспитанников в детских домах, достижение воспитанниками совершеннолетия, их переход в иные образовательные учреждения. 

Анализ статистики самовольных уходов может вызвать ложное впечатление, что каждый второй воспитанник детских домов Пермского края в 2009 году находился в побеге. Однако в реалиях это совсем таковым не является. Разница в подходах  регистрации самовольных уходов в органах внутренних дел (учетной единицей является каждый зарегистрированный эпизод самовольного ухода) и органах исполнительной власти Пермского края (персональный учет воспитанников, самовольно ушедших из детских домов) не позволяет объективно оценить ситуацию. 

Показателями благополучия детей-сирот является также их количество, отбывающих наказание в местах лишения свободы. По данным ГУФСИН России по Пермскому краю на 01.01.2010 г. в  Пермской воспитательной колонии всего содержится 20 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, из них – 11 бывшие воспитанники детских домов. Однако эти цифры также не отражают реальности в связи с тем, что не ведется отдельный учет детей, которых этапируют для отбывания наказания в воспитательные колонии в Белгородскую область, Нижегородскую область, Республику Марий-Эл. 

Также серьезной проблемой является неурегулированность вопроса о дальнейшем жизнеустройстве детей-сирот, освободившихся из мест лишения свободы. Как правило, такие дети освобождаются в возрасте 16-17 и старше лет (но не достигших возраста 18 лет) и по существующим правилам должны быть приняты на воспитание в детский дом. Однако их криминальное влияние на других детей является побуждающим фактором к правонарушающему поведению. Ярким тому свидетельством является ситуация в Пешнигортском детском доме, куда после освобождения были помещены 3 воспитанника. К сожалению, педагогический коллектив не смог противопоставить этой группе детей иных технологий положительной социализации, что позволило им построить в детской среде оппозиционно неформальные отношения, в основе которых лежали ценности криминальной субкультуры. Буквально в короткое время в детском доме была выстроена неформальная иерархия подчинения, многие дети сделали себе татуировки, распространенным стало демонстративное курение и распитие спиртных напитков, игнорирование воспитательного воздействия педагогов. Аналогичная ситуация была зафиксирована и в детском доме №10 города Перми.

Уполномоченный считает необходимым рассмотреть возможность создания в Пермском крае специализированного  учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, освободившихся из мест лишения свободы, с целью их реабилитации и реинтеграции в общество и самостоятельную жизнь, а также защиты права на безопасность воспитанников, проживающих в учреждении.

Результаты комплексной оценки состояния здоровья детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не свидетельствуют о положительной динамике. По результатам диспансеризации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, I группу здоровья имеют 0,6%, II группу здоровья – 24,2%, III группу здоровья – 52,2%, IV группу здоровья – 20,3%, V группу здоровья – 2,9%. Каждый 7 ребенок детских домов является умственно отсталым. 21% воспитанников детских домов имеют иные психические расстройства.

Неудовлетворительное состояние психического здоровья воспитанников детских домов приводит к самоубийствам. Так, в 2009 году жизнь самоубийством закончили два воспитанника ГКОУ «Пешнигортский детский дом». Расследование, проведенное комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Кудымкарского муниципального района, показало, что со стороны воспитателей детского дома отсутствовал должный контроль за поведением детей, в штате сотрудников отсутствовали психологи, работа по реабилитации детей проводилась не на должном уровне. Поразительно, но между двумя случаями самоубийств воспитанников прошло почти полгода, комиссия по делам несовершеннолетних обязала директора детского дома принять на работу в штат на постоянной основе психолога, однако ко второму самоубийству ребенка этого не было выполнено. И комиссия вновь рекомендует директору обеспечить психологическое сопровождение воспитанников, даже не дав принципиальную оценку бездействию законного представителя детей – директора детского дома. Впоследствии Агентством по управлению социальными службами Пермского края с директором Пешнигортского детского дома расторгнут трудовой договор.

Продолжает оставаться острой проблема обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. С сожалением приходится констатировать, что в Пермском крае не исполняются  требования Федерального закона №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» о внеочередном предоставлении жилого помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

В Пермском крае каждый второй ребенок-сирота не имеет закрепленного жилья и нуждается в его получении. Количество детей-сирот и лиц из их числа, признанных нуждающимися в получении жилья, растет из года в год. Так, 2009 году их число достигло 9017 человек, из них претендуют на его предоставление - 2388 детей. Также, по информации прокуратуры Пермского края,  в 2009 году прокурорами  в ходе проверок дополнительно выявлено 175 лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не поставленных на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях по договору социального найма. 

За 2007 - 2009 годы жильем обеспечено 889 детей указанной категории, ожидавших его получения 9 - 12 лет. Вместе с тем, в бюджете Пермского края на 2009 и на плановый период 2010 и 2011 годов средства на строительство, приобретение или реконструкцию жилья для детей-сирот уменьшены на 20%. В 2009 году для обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями было выделено 91320,5 тыс. руб. из средств бюджета Пермского края. В связи с этим единственным путем получения жилья детьми-сиротами становится их обращение в суд. В 2009 году только прокурорами Пермского края подготовлено и направлено в суд 148 исковых заявлений в защиту жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, большая часть которых рассмотрена и удовлетворена.

Анализ поступивших обращений в адрес Уполномоченного, результаты прокурорских проверок выявляют и другие нарушения жилищных прав детей-сирот:

· несвоевременная приватизация жилых помещений, в которых проживают исключительно несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет, а также   вступления в права наследования на жилье;

· необеспечение  сохранности  жилья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: нередко помещения приходят в ветхое состояние, накапливаются долги по оплате коммунальных услуг, жилье детей сдается в аренду без согласия органов опеки и попечительства;

·  несвоевременная постановка на учет детей-сирот или их незаконное снятие с учета;

· закрепление  жилья, принадлежащего на праве собственности другим лицам или закрепление ветхого  и аварийного жилья.

Из-за недостаточности средств, выделяемых из краевого бюджета на строительство и приобретение жилья, сиротам предоставляются, как правило, малогабаритные квартиры, комнаты в общежитиях и коммунальных квартирах, либо дома в сельской местности, порой не соответствующие санитарным и техническим требованиям, непригодные для проживания, ниже установленных социальных норм. 

Отдельно необходимо остановится на проблемах детей-сирот возвращающихся в закрепленное жилое помещение. Ребенок, выросший в нормальных условиях в приемной семье или в детском доме, строящий планы на самостоятельную жизнь возвращается в асоциальную среду, из которой был государством изъят ранее: родители – собственники жилья, либо довели жилье до условий непригодных для проживания, либо накопили многотысячные долги по оплате жилищно-коммунальных услуг, либо не желают предоставлять для проживания своим детям жилые помещения. Таким образом, формально и по документам такие дети-сироты жильем обеспечены, а фактически места для проживания не имеют. Решение данной проблемы требует законодательного закрепления права на предоставление жилого помещения по договору социального найма детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, возвращение которых в закрепленное жилое помещение противоречит их законным интересам. 

В целях обеспечения права на жилое помещение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, необходимо внести изменения в законы Пермского края «О предоставлении жилых помещений государственного жилищного фонда Пермского края по договорам социального найма» и «О мерах по социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» в части закрепления гарантии по предоставлению детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, отдельной квартиры или жилого дома общей площадью не менее 33 квадратных метров, а также увеличить размер бюджетного финансирования на приобретение жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей. 

Реализация принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка, гарантированного Конвенцией ООН о правах ребенка, в отношении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, может быть описана через конкретные критерии, оценка которых позволит определить действуют ли должностные лица учреждения, органов опеки и попечительства, прокуратуры, органов исполнительной власти в соответствие с этим принципом, какой наилучший интерес ребенка обеспечивается, каков должен быть положительный результат для ребенка после принятия решения и его реализации в отношении ребенка.

Уполномоченный полагает, что применительно к детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, такими индикаторами могут выступить:

·   При принятии решений о выборе формы жизнеустройства для ребенка, оставшегося без попечения родителей, приоритет должен отдаваться родной (биологической семье);

· Необходимо оценить были ли приняты  максимально возможные меры для профилактики отказов биологических родителей от ребенка и возможностей сохранения ребенку родственных связей;

· Необходимо оценить действительно ли в отношении конкретного ребенка наступила крайняя мера его защиты от неблагополучия - лишение родительских прав;

· Необходимо обеспечить ребенку, разлученному с биологическими родителями и иными кровными родственниками, постоянную связь с ними;

· Профилактику социального сиротства необходимо начинать с подготовки подростков к ответственному родительству;

· Необходимо обеспечить возможность воспитания детей-сирот с инвалидностью и другими заболеваниями в семье;

· Необходимо включать в программы профилактики социального сиротства и поддержки детей-сирот некоммерческие организации и семьи;

· Необходима межведомственная координация и четкое разделение функций различных ведомств в обеспечении прав и наилучших интересов детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

С целью улучшения положения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, Уполномоченный по правам ребенка в Пермском крае считает необходимым принять следующие дополнительные меры:

· Разработать долгосрочную целевую программу «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в Пермском крае» и увеличить объемы финансирования консолидированного бюджета Пермского края на цели реализации указанной программы;

·  Обеспечить дополнительное финансирование учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в целях создания безопасных условий пребывания в них детей и приведение в нормативное состояние, соответствующее лицензионным требованиям;

· Законодательно закрепить меры дополнительной социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в части изменения нормативов содержания детей-сирот в замещающих семьях, закрепления возможности компенсации оплаты коммунальных услуг за детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в приемных семьях, а также учреждения дополнительных гарантий по оплате жилищно-коммунальных услуг в закрепленных жилых помещениях за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей;

· Рассмотреть возможность внесения изменений в закон Пермского края «Об устройстве детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в Пермском крае» в части увеличения размера вознаграждения приемным родителям, взявшим на воспитание в семью подростков в возрасте от 14 до 18 лет, а также в части увеличения размеров вознаграждения для постинтернатных воспитателей, заключивших договор о сопровождении лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, освободившихся из мест лишения свободы; 

· Продолжить работу по профилизации государственных учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, с активным  привлечением ресурсов государственных органов, структур бизнеса, общественных объединений;

· Обеспечить поддержку создания и развития общественных объединений и общественных инициатив лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, замещающих родителей, инициативных граждан;

· Общественным и некоммерческим организациям Пермского края продолжить сотрудничество с учреждениями для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, оказывая им всестороннюю ресурсную, научно-методическую, консультационную поддержку, а также рассмотреть возможность включения в социальные проекты организаций воспитанников детских домов Пермского края. 

