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О практике и перспективах внедрения элементов 
ювенальной юстиции в деятельность КДНиЗП

Существо ювенальной юстиции состоит в подчинении функционирования судебной власти решению задач, которые суды сейчас не решают, задач социализации молодых людей и обеспечения их будущего в качестве законопослушных членов общества. В настоящее время все больше людей, призванных работать с несовершеннолетними правонарушителями, осознают, что методы наказания, клеймения, изоляции подростков, совершивших общественно опасное деяние, не способствуют тому, что в будущем он исправится.

        
Об организации специальных (ювенальных) судов, введении специально обученных судей, психологов и социальных работников в судопроизводство все больше и больше говорят в обществе. В Пермской области в рамках пилотного проекта делается попытка ввести в работу КДНиЗП элементы ювенальной юстиции.  
        
КДНиЗП играют ведущую роль в системе органов, призванных рассматривать проблемы, основными участниками которых являются несовершеннолетние граждане. Однако деятельность этого координирующего органа, который использует традиционные методы воздействия и испытывает нехватку кадров и средств, не всегда эффективна, что вызывает нарекания со стороны как государственных и муниципальных структур, так и общественности в целом.

         
Такое положение дел требует новых подходов к решению проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которые  апробируются в рамках пилотного проекта.

Пилотный проект «Разработка стандарта и создание системы профилактики преступности несовершеннолетних» в Пермской области, начатый в 2002 году в двух территориях (г. Лысьве и Индустриальном районе г. Перми), ставил задачу методического перевооружения органов и учреждений, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, на основе методики проведения восстановительных программ и организации технологий работы КДНиЗП с включением социальной службы.

           В течение двух лет отрабатывались рабочие модели для системы профилактики. Реализация проекта привела к трем основным результатам, которые могут быть включены в рекомендуемый стандарт:

1) Технологический модуль КДНиЗП – «служба» восстановительных программ.

2) Подготовка специалистов в области ведения восстановительных программ, технология подготовки и содержание квалификации.

3) Детская служба примирения в школе. 

Для осуществления проекта (организации обучения специалистов, предоставления им возможности работать в «связке» с КДНиЗП, изменения порядка работы КДНиЗП и др.) потребовалось решать управленческие задачи. 

В основе управленческих функций в рамках проекта ( нормативные документы, которые разрабатывались структурами управления различного уровня в процессе реализации проекта и обеспечивали порядок введения восстановительных технологий в работу субъектов профилактики. К таким документам относятся:

- раздел Программы «Семья и дети Прикамья» на 2002-05 г.г. «Организация и проведение пилотного проекта на основе концепции восстановительного правосудия и методик ведения восстановительных процедур»;       

- меморандум между администрациями Пермской  области, г. Перми, Индустриального района г. Перми и МОО Центр «Судебно-правовая реформа» (г. Москва) «О реализации пилотного проекта»;

- постановления главы администрации Индустриального района г. Перми «О реализации совместного пилотного проекта «Разработка стандарта и системы профилактики преступности несовершеннолетних» и КДНиЗП при администрации  г. Лысьва «Об организации детской общественной приемной»;

- договоры КДНиЗП с учреждениями, обеспечивающими реализацию восстановительных программ; 

- положения об отделении социально-правовой помощи в г. Лысьва, об отделе реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (г. Пермь), о школьной службе примирения, о детской общественной приемной (см. в Приложении).

      
Важным результатом реализации проекта стала организация «служб» восстановительных программ в Перми и Лысьве: в Перми служба создана в Центре психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям в форме отдела реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (учредитель городской комитет по образованию и науке), в Лысьве – отделение социально-правовой помощи (учредитель – комитет по делам молодежи г. Лысьва) в Комплексном центре социального обслуживания молодежи. 

            Программы восстановительного правосудия предполагают изменение парадигмы профилактической работы с несовершеннолетними. Один из основных вопросов реагирования на совершенные правонарушения несовершеннолетними – это вопрос ответственности правонарушителя и его будущих обязательств, когда несовершеннолетнему правонарушителю предоставляется возможность понять степень совершенного им проступка или правонарушения, принести извинения жертве, загладить вред, восстановить материальные и моральные нарушения. Другим важным обстоятельством внедрения программ восстановительного правосудия является то, что профилактика преступности очень редко имеет дело с поведением, возникшим из приверженности преступному образу жизни, состоявшемуся уже в детском возрасте. А значит реагировать на правонарушение подростка нужно, вовлекая его в различные законопослушные сообщества, укрепляя их связи со школьным или родственным кругом, добиваясь возобновления его обязательств в рамках этих общностей. 

          Программы восстановительного правосудия позволяют изменить порядок работы КДНиЗП именно для решения задач социализации несовершеннолетних, а не для их наказания и клеймения. Технологии примирения правонарушителя и жертвы  применимы и для восстановления конфликтных ситуаций между детьми и между детьми и взрослыми, поэтому они хорошо вписываются в работу детских общественных организаций «Школьных служб примирения». 

В ходе проекта прошла работа обученных специалистов по программам восстановительного правосудия с 165 случаями. Из них около 65% прошли успешно и закончились восстановлением отношений (принесением извинений, созданием договоренностей, совершением действий по заглаживанию вреда) и устойчивой положительной динамикой (прекращением ссор, или преследований, изменением поведения обидчика, выполнением договоренностей и т.д.).

      
Рассмотрим одну из  моделей применения технологий восстановительного правосудия в системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, отработанную в ходе реализации пилотного проекта, технологический модуль КДНиЗП – «службу» восстановительных программ.
 Суть технологического модуля КДНиЗП в реализуемом проекте заключается в освоении и использовании программ восстановительного правосудия (ВП) государственными органами, работающими с подростками в кризисной ситуации (прежде всего, КДНиЗП). 

При восстановительном подходе в работе с несовершеннолетними и их семьями используется новая схема работы КДНиЗП:

· во-первых, в работе КДН, под руководством ее секретаря, участвуют социальные работники;

· во-вторых, используются новые механизмы решения кризисных ситуаций, криминальных конфликтов – восстановительные программы, направленные на поиск конструктивного решения возникших проблем.

Как известно дела о несовершеннолетних поступают в КДНиЗП в основном из отделов внутренних дел. Ответственный  секретарь КДНиЗП вместе с  социальным работником отбирает дела, которые подходят для проведения восстановительных программ. Дальнейшую деятельность КДНиЗП и социальных работников можно представить поэтапно:

1. Диагностика ситуации в семье (посещение семьи, беседы с учителями, соседями, одноклассниками, друзьями, посещение места работы родителей и т.п.) Диагностика возможности проведения программы примирения жертвы и правонарушителя.

2. Обсуждение этой ситуации с должностным лицом КДНиЗП и совместная выработка плана дальнейших действий, составление плана реабилитации.

3. Проведение реабилитационных мероприятий, направленных на восстановление семьи (лечение от алкоголизма, устройство на работу, устройство детей в детский сад, в школу, организация психологической консультации, материальной помощи и т.д.). Главным на этом этапе работы является проведение восстановительных программ: «Примирение жертвы и правонарушителя», «Круги заботы», «Примирение в семье». Суть мероприятий ( в мобилизации всех заинтересованных лиц (учителей, соседей, родственников, социальных работников, сотрудников правоохранительных органов, друзей и т.п.) на решение проблем ребенка. Ведут данную работу заранее обученные специалисты.

4. Анализ проведенной работы на заседании КДНиЗП с принятием окончательного решения относительно несовершеннолетнего и его семьи.

Благодаря такой технологии работы, члены КДНиЗП принимают самое непосредственное участие в защите прав несовершеннолетнего, при этом в процесс оценивания своих поступков, повышения ответственности за совершенное правонарушение, заглаживание вреда активно вовлекается сам несовершеннолетний.


В процессе реализации пилотного проекта были подготовлены специалисты – ведущие программ ВП. Со всеми субъектами профилактической деятельности в системе семинаров вырабатывались механизмы взаимодействия для осуществления реабилитационной работы с подростками, создавались и обсуждались новые критерии эффективности системы профилактики, планировалась работа по обновлению подходов.

         Восстановительные программы применялись по следующим типам ситуаций:

· конфликты и правонарушения в детском и подростковом сообществе;

· семейные конфликты из-за нарушений детско-родительских отношений;

· конфликты ученик-ученик, мешающие образовательному процессу;

· конфликты из-за нарушений отношений между опекуном и опекаемым;

· конфликты в организационных и местных сообществах;

· конфликты из-за нарушений отношений супругов.


Восстановительная деятельность получает признание в других регионах области и уже востребована. К обученным специалистам обращаются не только КДНиЗП, но и родители, дети. Например, в Индустриальном районе г. Перми за 2 года реализации проекта восстановительные технологии применены более чем в 70 конфликтных и криминальных ситуациях.
В ходе реализации пилотного проекта получены первые результаты:

1. Уменьшилось число несовершеннолетних, состоящих на учете за правонарушения в комиссиях по делам несовершеннолетних г. Лысьвы и Индустриального района г. Перми, снижение наблюдается среди детей до 14 лет: в Индустриальном районе – на 21%, в г. Лысьва – 15%.

2. Уменьшилось число несовершеннолетних, учащихся школ, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних: в Индустриальном районе на 62%, в г. Лысьва – на 76%.

3. Уменьшилось число несовершеннолетних до 14 лет, совершивших общественно опасные деяния: в Индустриальном районе на 79%, в г. Лысьве – на 75%., в обеих территориях уменьшилось число преступлений несовершеннолетних.
          Пилотный проект расширил свою деятельность созданием школьных служб примирения (ШСП), в которых учатся технологиям ВП дети. По результатам окончания проекта в ШСП было занято более 70 учащихся школ. 17 специалистов, получили сертификаты на ведение восстановительных программ, 2 специалиста могут вести тренерскую деятельность для воспроизводства специалистов. Первым опытом использования примирительных технологий поделился ЦППМСП Индустриального района г. Перми на проведенном им областном  фестивале профилактических программ «Поколение плюс», в ходе которого применению восстановительных программ обучилось 62 человека. 

   
Реализуя проект, КДНиЗП получили активных помощников, профессионально выполняющих задачи профилактической деятельности.

  

На практике в той или иной мере КДНиЗП пытались и раньше применять элементы ВП, реализуемый проект позволил систематизировать их действия, понять механизмы координации субъектов профилактики и реабилитации несовершеннолетних, совершивших правонарушение или оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а самое главное реально защищать права несовершеннолетних в их жизнедеятельности.

            В настоящее время стоит проблема внедрения механизмов деятельности КДНиЗП, отработанных в рамках пилотности, в практику других комиссий органов местного самоуправления и создания системообразующего управления профилактикой преступности в территориях. Для решения названной проблемы необходимо определить стратегические ориентиры: соответствие масштабов процесса социализации детей и молодежи потребностям муниципальных образований, области, страны; массовый спрос со стороны населения на услуги по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и социализации детей; решение проблемы недостатка квалифицированных кадров в системе профилактики.
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