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Перспективы развития ювенальной юстиции 
в Пермском крае

В Пермской области в последнее время происходит улучшение комплексных показателей социального развития семей с детьми. Снижается количество разводов. Увеличивается число браков, снижается детская и младенческая смертность. Вместе с тем все указанные позитивные тенденции  произошли в основном благодаря реализации оперативных, реанимационных мероприятий (выявление, учет и пр.), т.е. система работала не с причинами негативных явлений, а со следствиями, на «тушение пожаров», «по хвостам». Потери для экономики региона только по некоторым показателям составляют более 40 миллионов в год.


По информации ГУВД Пермской области, за 9 месяцев 2005 года  отмечается снижение уровня преступности несовершеннолетних на 15,1%. Количество несовершеннолетних, совершивших преступления, уменьшилось на 11% по сравнению с аналогичным периодом 2004 года.


Анализ видов преступлений, совершенных подростками, показывает следующую динамику:

- на 27% снизилось количество групповых преступлений;

- на 23% снизилось количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения;

- продолжает снижаться количество преступлений против личности (убийств ( на 29%; УПТВЗ ( на 19%);

- на 24% снизилось количество краж;

- на 22% снизилось количество преступлений, связанных с угоном транспортных средств.

Вместе с тем, отмечается рост преступлений по следующим видам:

- на 5% грабежей;

- с 0 до 4-х преступлений, связанных с изготовлением и хранением оружия;

- на 13% вымогательство;

- на 26% угроза убийством.

По-прежнему отмечается рост повторной преступности несовершеннолетних: ранее совершивших преступления на 9,6%, ранее судимых на 14,3%. Неблагополучная ситуация складывается в гг. Березники, Александровск, Губаха, Добрянка, в Кунгурском, Октябрьском, Суксунском, Нытвенском, Пермском, Большесосновском, Карагайском, Частинском, Горнозаводском районах.

Рост числа учащихся и студентов, совершивших преступления, отмечается в Ординском (216,7%), Октябрьском (94%), Частинском (90%), Чердынском (75%) районах, в г. Александровске (51,3%).

В гг. Александровск, Губаха, Кизел, Лысьва, в Большесосновском, Чердынском, Суксунском, Еловском, Осинском, Оханском, Чернушинском районах отмечается рост преступлений среди не занятых подростков.

Таким образом, самым главным недостатком действующей системы является отсутствие ранней профилактики неблагополучия и кризиса семьи, а, следовательно, детских девиаций, что привело к тому, что Пермская область занимает одно из первых мест в Приволжском федеральном округе по  следующим показателям:

· превышение общей смертности над рождаемостью; 

· уменьшение детского населения;

· рост неполных семей;

· увеличение численности социальных сирот;

· высокий уровень детской безнадзорности;

· ухудшение здоровья детей;

· ухудшение репродуктивного здоровья женщин.

На сегодня отсутствует эффективная  система обеспечения права ребенка на воспитание в семье, недостаточно соблюдается право детей на охрану здоровья, не обеспечены в полной мере права детей на сохранение и развитие индивидуальности. 

В связи с этим необходимо переориентировать приоритеты существующих программ на профилактические меры, сменить подходы в семейной и детской политике с формулы выживания на формулу повышения качества жизни, развития потенциала семей с детьми, формирования ответственного родительства (введения в Пермской области «Моды на семью и детей»).

В сентябре 2005 года Законодательным Собранием Пермской области принята Концепция областной целевой программы «Семья и дети Прикамья на 2006-2010 гг.», основная цель которой ( улучшение комплексных показателей детского неблагополучия, здоровья и развития детей, снижение показателей уровня социального сиротства, создание стартовых условий для развития детской индивидуальности.

Основная задача определена, как формирование заказа на профилактическую услугу для государственных и негосударственных учреждений и организаций и осуществление его реализации (создание условий законодательных, организационно-управленческих, технологических, кадровых, материально-технических для построения эффективной системы профилактики нарушений физического и социального здоровья и развития детей, повышения социального статуса семей с детьми в крае). 

Для реализации данных подходов предложена структура, состоящая из трех проблемных блоков, относящихся к реализации основных прав ребенка:

· «Права на жизнь и здоровье»;
· «Права на семью»;  

· «Права на сохранение индивидуальности».

Блок «Право на жизнь и здоровье» состоит из двух частей: физическое и социальное здоровье подрастающего поколения.

Такие острые проблемы, как преступность несовершеннолетних, наркомания, безнадзорность, суицидальная активность подростков, проблемы, отражающие вопросы самочувствия сегодняшнего социума, отнесены к проблемам социального здоровья. 

 Растущие проявления социальной дезадаптации детей и подростков имеют многофакторную основу, вызваны не только социально-экономическими причинами, но, в первую очередь, утратой семейных и социальных связей, поэтому работа с семьей (профилактическая, реабилитационная) рассматривается как основной путь профилактики данных негативных явлений и раскрыт в блоке «Право ребёнка на семью». Для ее решения требуются значительные усилия многих структур, привлечение общественного и научного потенциала, но, в итоге, целенаправленная комплексная работа с семьей на разных этапах ее неблагополучия позволит снизить количество семей, находящихся в социально опасном положении и являющихся основным «поставщиком» дезадаптированных детей и подростков, социальных сирот. Данный показатель рассматривается как интегрированный, уменьшение на 25% количества таких семей позволит улучшить показатели состояния социального здоровья региона.

Третий блок в предлагаемом проекте Концепции посвящен «Праву ребёнка на сохранение индивидуальности» и посвящен решению проблемы создания условий для раннего выявления и развития детской одаренности.

В каждом блоке проекта концепции выделены группы проблем, целей и задач, конкретизирующих общую цель программы, и, соответственно, предложены способы решения.

В соответствии с блоками  разработана система мероприятий:

· отработка и внедрение в практику работы пилотных моделей работы по раннему выявлению, диагностике, вмешательству в кризисные ситуации;

· разработка стандартов и финансовых нормативов профилактических услуг в зависимости от уровня кризиса;

· проведение PR-кампаний, направленных на раннюю профилактику детского и семейного неблагополучия;

· приобретение диагностического оборудования (генетические консультации, скрининг-тестирование и пр.);

· обучение и поддержка кадров, способных решать новые задачи;

· отработка технологий социального заказа для привлечения новых негосударственных агентов на рынок социальных услуг;

· совершенствование законодательства.

В результате планируется достичь:

- снижение на 1% материнской, на 0,7% перинатальной и на 0,3% младенческой смертности;

- снижение на 10% темпов роста общей заболеваемости и на 0,6% – инвалидности детей;

- снижение на 15% численности несовершеннолетних, ранее совершивших преступления;

- увеличение на 11% доли несовершеннолетних, устроенных на работу и обученных к общему числу неработающих и необучающихся детей;

- снижение на 6% доли социальных сирот среди выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; суицидальной активности детей;

- снижение численности вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 23% (к уровню 2005 г. – 3899 чел.);

- рост числа устроенных в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (от вновь выявленных) на 10%;

- уменьшение на 25% доли семей, находящихся в социально опасном положении (по отношению к 2005 г. – 10740 чел.);

- увеличения численности одаренных детей на 3,5 %.

С целью развития в области ювенальных технологий одним из ключевых направлений созданного в области департамента развития человеческого потенциала является создание системы ювенальной юстиции.

На сегодняшний день в области в пилотном режиме отрабатывались ювенальные технологии. Это введение гражданского образования в школах, школьных служб примирения, восстановительных технологий в деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждений социальной помощи семьям и детям (см. рисунок).
Создание системы ювенальной юстиции необходимо осуществлять в следующих направлениях:

● анализ ситуации, сложившейся в области по состоянию и перспективам продвижения ювенальной юстиции, и выделение тех изменений, которые необходимы для достижения поставленных задач; 
● постановка задач по созданию системы ювенальной юстиции в области, которые должны определить направления проведения последующих мероприятий;
● анализ условий внедрения изменений. Итогом данного анализа должны стать ключевые факторы, условия, которые необходимо учесть при создании системы ювенальной юстиции.
задачи по созданию системы ювенальной 
юстиции в Пермской области
· Разработка пилотного проекта по продвижению ювенальной юстиции в Пермской области.
· Создание центра (института, региональной ассоциации специалистов)  по созданию и поддержке ювенальной юстиции в Пермской области. 

· Развитие системы реабилитации правонарушителей и профилактики повторных правонарушений в области.
· Введение в деятельность КДН восстановительных, примирительных технологий.
· Изменение взаимодействия КДН с судами по отработке системы пробации (реабилитационных программ) для условно осужденных. 

· Реализация областной целевой программы «Семья и дети Прикамья на 2006-2010 г.г.» (система работы с семьёй, профилактика социального сиротства, профилактика повторной преступности – инструмент – госзаказ). 

· Поддержка инновационных проектов:  

- Пермской воспитательной колонии «Профилактика повторных правонарушений среди несовершеннолетних»;

- комитета по образованию и науке администрации г. Перми «Муниципальная модель по профилактике социального сиротства»;

- центра психолого-педагогической и медико-социальной помощи Индустриального района г. Перми «Восстановительные технологии в деятельности учреждений системы образования г. Перми»;

- Уральского инвестиционного форума «Пермская система молодёжного инвестиционного предпринимательства» по проведению конкурсов грантовых проектов по созданию системы ювенальной юстиции.
· Создание системы подготовки и переподготовки кадров для продвижения ювенальной юстиции в области.
Многие проблемы в сфере детства находятся на стыке ведомств, проблема профилактики детской преступности является одной из самых наболевших и требует незамедлительного решения.  

Шаги по созданию системы ювенальной юстиции


Годовой управленческий цикл реализации проекта

«Ювенальная юстиция»



Формулировка заданий ведомствам (Образование, социальная защита, КДН, ВУЗы, некоммерческие организации) – отработка модели государственного заказа





Отработка в пилотном режиме моделей ювенальной юстиции (ювенальные технологии),


совместно с представителями судов – 2006 год





Разработка указа губернатора по организации эксперимента по пилотному проекту


«Региональная модель ювенальной юстиции»





Создание межведомственного совета по разработке стратегии  продвижения ювенальной юстиции в области





Создание образовательного центра для подготовки кадров для системы ювенальной юстиции





Создание региональной ассоциации специалистов по созданию ювенальной юстиции. Цель – привлечение внебюджетных средств, объединение специалистов различных ведомств, установление контактов с судейским корпусом
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Корректировка плана





Определение пилотных территорий для отработки Муниципальных моделей ювенальной юстиции








Внедрение готовых технологий в деятельность муниципальных образований области – 2007-08





Закрепление в нормативных актах результатов проекта 2007 год
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Создание условий для переподготовки кадров
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Реализация плана
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