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I. Предпосылки создания 
системы ювенальной юстиции
в Пермском регионе
Сухих В.А.,
 заместитель губернатора Пермской области, 

председатель комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав при администрации Пермской области

О мерах по защите прав детей и семей в Пермской области

В Пермской области проживает 580 тысяч детей. Статистика показывает, что в последний год в области наметились некоторые положительные тенденции в сфере материнства и  детства: 

- снижен  показатель материнской смертности до 9,9% (2002 г. – 23,7%, 2003 г. – 36,7%; показатель по РФ – 33,6%);

- снижен показатель перинатальной смертности до 10,2% (2002 г. – 11,9%, 2003 г. – 10,5%; показатель по РФ – 12,08%);

- снижен до 11,9% показатель младенческой смертности (2002 г. – 13,9%, 2003 г. – 13,9%, показатель по РФ – 13,3%);

- уменьшилось количество детей-инвалидов, численность которых в 2004 г. составила 10 539 чел. (2002 г. – 12 421, 2003 г. – 11 608);

- увеличен показатель семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2004 г. – 12 301 чел., 2003 г. – 11 169 чел.); закрыто 4 детских дома в связи с передачей детей на воспитание в семьи;

- снижен удельный вес подростковой преступности до 13% (2003 г. – 14%);

- уменьшилось на 5,8% количество безнадзорных детей, уменьшилось на 24,8% количество семей с детьми, находящихся в социально опасном положении;

- уменьшилось на 34%  количество разводов.

В целом работа по защите прав детей в области ведется по следующим направлениям:

- создание современной нормативно-правовой базы;
- реформирование органов управления; 

- освоение новых технологий в сфере защиты прав несовершеннолетних.

Только в течение 2005 года администрацией области подготовлено и Законодательным Собранием принято более 9 региональных законов и 20 указов и распоряжений, таких как:

- «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»

- «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных  районов государственными полномочиями по созданию  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности» и др.

       В текущем году разработаны нормативно-правовые документы, дающие основание гибко реагировать на различные аспекты проявления социального сиротства:

- закон Пермской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Пермской области «О мерах по социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа» от 09.08.2005 г. № 237-525;
· постановление Законодательного  Собрания Пермской области «О концепции областной целевой программы «Семья и дети Прикамья на 2006 –2010 годы» от 29.09.2005 г. № 2533.
Указы губернатора Пермской области:
 - «О внесении изменений в указ губернатора «О выплате единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим ребенка из числа детей, оставшихся без попечения родителей» от 16.03.2005 г. №42;
 - «О порядке и условиях предоставления мер социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа» от 10.02.2005 г. №18;
- «О реализации прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, на жилое помещение» от 27.07.2005 г. №115.
Распоряжения губернатора Пермской области: 

- «Об областном конкурсе проектов (работ) по постинтернатной адаптации» от 26.10.2005 г. №483;
 - «О проведении конкурса приемных, патронатных семей, семейных воспитательных групп» от 26.10.2005 г. №484;
 - «О распределении средств на строительство (приобретение) жилья для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа» от 24.06.2005 г. №274.
     Утверждена концепция областной целевой программы «Семья и дети Прикамья» на 2006-2010 годы. Отличительная особенность новой программы в том, что основные мероприятия направлены на профилактику нарушений здоровья детей, негативных явлений в детской и подростковой среде, поддержку благополучных семей, создание условий для всестороннего развития и поддержки одарённых детей.

Разрабатываемая программа состоит из  трех целевых блоков, обеспечивающих права ребенка:

 - «Право на жизнь и здоровье»;
 - «Право  на семью»;
- «Право на развитие и сохранение индивидуальности». 

         Ожидаемый результат программы ( снижение темпов роста общей заболеваемости и инвалидности детей;  снижение  материнской, младенческой смертности;  снижение численности вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; рост числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи; уменьшение доли семей, находящихся в социально опасном положении.

С целью реформирования органов управления в сфере защиты прав детей в области создан Комитет по защите прав детей, новое направление получила деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Основная цель проводимых мероприятий – повысить уровень ответственности всех ветвей власти за результаты работы по защите прав детей. 

В области разработан ряд технологий в сфере защиты прав несовершеннолетних, в том числе, мегатехнология по развитию семейных форм устройства детей-сирот. В результате впервые процент устройства вновь выявленных детей-сирот в семьи вырос до 73% (в 2003 году был 69%) при среднероссийском 68%. 

Приоритетным направлением в сфере защиты прав детей была профилактика социального сиротства и устройство детей-сирот в семьи, в первую очередь, на усыновление. 

Данные диаграммы (см. с. 8) показывают, что в 2004 году усыновлено 406 детей, что на 101 ребенка больше, чем в предыдущем. На сегодняшний день усыновлено еще 383 ребенка, количество подготовленных к рассмотрению дел свидетельствует о том, что в текущем году будет усыновлено не менее 450 детишек, оставшихся без попечения  родителей.

Для развития ключевого направления профилактики социального сиротства ( устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семьи, в первую очередь на усыновление, организована постоянно действующая рубрика «Найди меня» в газете «Комсомольская правда» в Перми. Подготовлены и вышли в эфир 24 передачи на канале «Т-7» по вопросам устройства детей, оставшихся без попечения родителей, защиты прав детей-сирот. 
В рамках программы введено и в 2005 году увеличено единовременное денежное пособие при усыновлении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, с 2 тыс. руб. до 20 тыс. руб. С целью развития семейных форм устройства проводится межведомственный конкурс «Сердце отдаю детям» на лучшую приёмную, патронатную семью, семейную воспитательную группу.

В Пермской области успешно развивается процесс сокращения количества детей, воспитывающихся в детских домах, увеличения количества приемных и патронатных семей. Работа по созданию замещающих семей, обеспечение их деятельности подошло к новому качественному уровню – созданию уполномоченных служб по устройству детей, оставшихся без попечения родителей в семьи, и психолого-педагогическому сопровождению данных семей. 

На 01.11.2005 г. на территории Пермской области функционируют 629 приемных семей, в которых воспитываются 1668 детей, 675 патронатных семей, в которых воспитываются 1139 детей, 64 семейные воспитательные группы, в которых ( 125 детей. 

        
На протяжении последних лет ведется целенаправленная работа по защите права детей, находящихся в замещающих семьях, на достойное материальное обеспечение. Если в 2001 году размер пособия на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в приемных, патронатных и опекунских семьях, был практически в 2 раза ниже размера прожиточного минимума (ПМ), установленного для детского населения области, то сегодня размер пособия превышает ПМ в среднем на 20% и составляет от 3626 до 4400 рублей на 1 ребенка в год.
      
В результате усилий, предпринятых органами государственной власти по развитию форм семейного устройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, к решению этой проблемы широко привлекается население, общественность, гражданское сообщество, проводятся традиционные Ярмарки-конкурсы социальных и культурных проектов, в рамках которых ежегодно получают поддержку областного бюджета социальные проекты, решающие проблемы профилактики социального сиротства и семейного неблагополучия, защиты прав детей. В течение последних двух лет поддержку получили более 30 инновационных проектов, направленных на профилактику социального сиротства и развитие форм семейного устройства детей-сирот, которые внедряются в текущую деятельность субъектов профилактики социального сиротства.

Инновационным подходом в деятельности органов управления и учреждений, осуществляющих деятельность по реализации семейного и детского законодательства, является внедрение правозащитных технологий, таких как:

  «Реформирование системы профилактики  социального сиротства в Пермской области»;  

«Отработка стандарта и создание системы профилактики преступности несовершеннолетних (ювенальные технологии)»; 

«Мониторинг результативности бюджетной деятельности, направленной на предотвращение подростковой преступности».

В целом, система защиты прав детей в Пермской области динамична и находится в развитии. В настоящее время разработаны показатели деятельности всех отраслей, основная цель которых – выявить связь между деятельностью по снижению социальной дезадаптации,  финансированием этой деятельности и  конечными результатами.   
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