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Тема:
Призыв в армию.
Медицинские комиссии военкоматов и областной сборный пункт – 

ошибки и их последствия.
ПЛАН (ТЕЗИСЫ)
1. Введение (важность вопроса).
2. Правовое регулирование медицинского освидетельствования призывников.

3. Опыт работы Совета родителей военнослужащих Прикамья по вопросам, связанным с медицинским освидетельствованием призывников.
4. Выявленные  проблемы. 

1) Низкая правовая грамотность призывников и их родственников.
2) Отсутствие у призывников знаний об их правах, методах их реализации и защиты.

3) Нарушения прав призывников на освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья со стороны призывных комиссий.

4) Последствия нарушения прав.

5. Предложения по решению проблем.
1) Информационное обеспечение населения не только об обязанностях, но и о правах при призыве на военную службу.

2) Повысить качество медицинского обследования лиц допризывного возраста (Управление здравоохранения).

3) Профилактика нарушений прав призывников при медицинском освидетельствовании (сотрудничество, участие компетентных представителей общественных организаций в работе призывных комиссий с целью гражданского контроля).

4) Привлечение к ответственности лиц, нарушающих права призывников и способствующих незаконному призыву граждан на военную службу. 
6. Последствия нарушения прав.

7. Заключение.
1. ВВЕДЕНИЕ (важность вопроса).

Здравствуйте!
Тема моего доклада – нарушения прав призывников при медицинском освидетельствовании и их последствия, как для граждан, так и государства в целом. Считаем эту проблему одну из наиболее важных и требующую для ее решения совместной работы общественных организаций и государственных структур. 
Не секрет, что состояние здоровья граждан, поступающих на комплектование войск Вооруженных Сил, находится в прямой зависимости от качества и эффективности медицинского обеспечения подготовки граждан к военной службе и медицинского освидетельствования при первоначальной постановке на воинский учет и призыве на воинскую службу.

2. Правовое регулирование медицинского освидетельствования призывников.

Безусловно, защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации.

А обязанностью государства согласно статьи 2 Конституции является признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина.
Напомню, что Конституция Российской Федерации (12 декабря 1993 года) имеет высшую юридическую силу и прямое действие (ст. 15). Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы. 

Медицинское освидетельствование призывников, как составная часть мероприятий по призыву регламентируется законами и подзаконными актами. Это, прежде всего:
· Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе»;
· А также Постановления Правительства Российской Федерации.
1)  «Об утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации» (№ 587 от 1.06.99 г с изменением в п.24 Постановлением Правительства РФ № 39 от 22.01.2001 г);
2)  «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОДГОТОВКЕ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ К ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ» (от 31 декабря 1999 г. N 1441);

3)  «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ВОЕННО-ВРАЧЕБНОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ» (от 25 февраля 2003 г. N 123, в ред. Постановлений Правительства РФ от 20.01.2004 N 20, от 31.12.2004 N 886, от 30.04.2005 N 274) 

4) Приложение к нему – ТРЕБОВАНИЯ К СОСТОЯНИЮ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН, (в ред. Постановления Правительства РФ от 31.12.2004 N 886)

Кроме того, имеются приказы министерства обороны, регламентирующие мероприятия, связанные с призывом граждан на военную службу.  
Приказ Министра обороны РФ (от 6 сентября 1999 г. № 400) "О мерах по выполнению постановления Правительства Российской Федерации (от 1 июня 1999 г. № 587) "Об утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации". 

Организация медицинского освидетельствования при призыве на военную службу возлагается на призывную комиссию.

Медицинский осмотр и контрольное медицинское освидетельствование осуществляются врачами основных специальностей  - членами призывной комиссии (хирургом, терапевтом, невропатологом, психиатром, окулистом, оториноларингологом, стоматологом, дерматовенерологом), а в случае необходимости - врачами других специальностей.

3. Опыт работы Совета родителей военнослужащих Прикамья по вопросам, связанным с медицинским освидетельствованием призывников.

Ежегодно каждое третье обращение в нашу общественную организацию связано с медицинскими проблемами. 
Это обращения, касающиеся медицинского освидетельствования лиц, как допризывного, так и призывного возраста; обращения по проблемам оказания медицинской помощи, как военнослужащих, так и уволенных в запас.    

Но основную часть этих обращений составляют проблемы, связанные с медицинским освидетельствованием призывников. 
Нами накоплен достаточный опыт по правовой защите призывников в части медицинского освидетельствования.

С 1998 года по этим вопросам было дано консультаций и оказана правовая поддержка более чем 500 призывникам и их родственникам. 

4. Выявленные  проблемы. 
4.1. Низкая правовая грамотность призывников и их родственников.

Обобщая накопленный опыт, можно говорить о выявлении ряда проблем в этой сфере.

Это, прежде всего:

1) низкая правовая грамотность призывников и их родственников;
2) отсутствие у призывников знаний об их правах, методах их реализации и защиты.


Это способствует повсеместному нарушению призывными комиссиями прав призывников на освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья.


Большинство обратившихся к нам граждан не знали, что имеют право на обжалование решения призывной комиссии в областную призывную комиссию или в суд. Также большинство не знали, что в случае обжалования выполнение решения призывной комиссии приостанавливается до вынесения решения областной призывной комиссией или вступления в законную силу решения суда.
4.2. Недостатки в организации лечебно-оздоровительной и экспертной работы с подростками, допризывниками и призывниками вместе с низкой правовой грамотностью населения приводит к массовым нарушениям прав призывников на освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья со стороны призывных комиссий.

По данным Управления здравоохранения Администрации Пермской области – недостатки в проведении ежегодных медицинских осмотров подростков 15-16-летнего возраста, недостатки в лечебно-оздоровительной работе среди них, привели к тому, что в период работы комиссий при первоначальной постановке на воинский учет за 2004 год более, чем в 4 тыс. случаев у юношей выявлены заболевания впервые.

В 2004 г. в период отправки молодого пополнения в войска со сборного пункта военного комиссариата Пермской области было возвращено более 10% призывников по состоянию здоровья. (Приказ УЗО № 218 от 06.06.05)
4.3. Нарушения прав призывников на освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья со стороны призывных комиссий.

Опыт нашей работы показывает, что в основном призывными комиссиями не соблюдается пункт 1(а) ст.23 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», согласно которому от призыва на военную службу освобождаются граждане, признанные ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья.
Приведу пример.
К нам обратился призывник, который наблюдается в Городском сурдологическом центре по глухоте на одно ухо, что соответствует (ст. 40-в «Расписания болезней») категории годности – ограниченно годен и освобождает от призыва. 

Врачом призывной комиссии он направляется на обследование в ЛОР-отделение одной из городских больниц, где ему выставляется диагноз тугоухости 4 степени. Выносится категория годности – годен с незначительными ограничениями и он призывается на военную службу.
Данное решение призывной комиссии пришлось обжаловать в судебном порядке. Суд отменил решение призывной комиссии.

Нетрудно предположить, как служилось бы этому молодому человеку, если бы он не расслышал приказа командира или, что еще хуже – обращения к нему старослужащего. 

Очень часто при медицинском освидетельствовании призывников с впервые выявленным плоскостопием (ст. 68) устанавливается степень более легкая, которая не препятствует прохождению военной службы. А при последующем независимом обследовании выясняется, что степень плоскостопия, имевшаяся у призывника, более тяжелая и освобождает его от призыва.

То же самое наблюдается и у призывников со сколиозом (ст. 66). 

Также, часто признаются годными с незначительными ограничениями призывники, страдающие язвенной болезнью желудка и ДПК (ст. 58), у которых устанавливается гастродуоденит. В таких случаях призывнику объясняется, что язва зарубцевалась, и он может служить.   
5. Предложения по решению проблем.

5.1. Информационное обеспечение населения не только об обязанностях, но и о правах при призыве на военную службу.

Предлагаем следующие мероприятия по решению проблем, связанных с призывом.

Необходимо повысить информационное обеспечение населения не только об обязанностях, но и о правах при призыве на военную службу.

К сожалению, государственными структурами уделяется особенное внимание на информированность граждан, подлежащих призыву, об  их обязанностях.

Например, форма № 11 повестки включает в себя перечень обязанностей, последствия неявки по повестке, а также статью 328 Уголовного кодекса, предусматривающую наказание за Уклонение от прохождения военной и альтернативной граждан​ской службы. 

Необходимо разработать комплекс мер по повышению правовой грамотности допризывников, их родителей и призывников с акцентом на их права.
5.2. Повысить качество медицинского обследования лиц допризывного возраста (Управление здравоохранения).

Органам здравоохранения необходимо повысить качество в организации лечебно-оздоровительной и экспертной работы с подростками, допризывниками и призывниками.
5.3. Профилактика нарушений прав призывников при медицинском освидетельствовании (сотрудничество, участие компетентных представителей общественных организаций в работе призывных комиссий с целью гражданского контроля).

Для профилактики нарушений прав призывников при медицинском освидетельствовании предлагаем активное сотрудничество общественных организаций и органов исполнительной власти в мероприятиях, связанных с призывом.

 С целью гражданского контроля и, согласно Статьи 27 закона О ВОИНСКОЙ ОБЯЗАННОСТИ И ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ предлагаем включать в состав призывных комиссий компетентных представителей общественных организаций.

5.4. Привлечение к ответственности лиц, нарушающих права призывников и способствующих незаконному призыву граждан на военную службу. 

Считаем, что нарушение прав призывников достигло такого уровня, из-за отсутствия ответственности должностных лиц. 
Согласно ст. 7 закона О ВОИНСКОЙ ОБЯЗАННОСТИ И ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ, Врачи-специалисты, участвующие в медицинском освидетельствовании, медицинском обследовании и медицинском осмотре граждан в связи с призывом на военную службу, члены призывных комиссий, должностные лица органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, способствующие своими действиями незаконному призыву граждан на военную службу привлекаются к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

6. Последствия нарушения прав.

К каким же последствиям приводит призыв на военную службу заведомо больных?

Прежде всего, это приводит к дополнительным физическим и нравственным страданиям самих военнослужащих и их родственников.   


При досрочном увольнении таких военнослужащих военно-врачебная комиссия, определяющая причинную связь заболеваний вынуждена выносить формулировку "заболевание получено в период военной службы", что подразумевает дополнительные расходы государства на обеспечение страховых и социальных гарантий таких граждан.
Кроме того, значительно повышаются расходы по содержанию и лечению больных военнослужащих в воинских частях. 
В настоящее время уже имеется практика о взыскании через суд убытков, понесенных Федеральной пограничной службой РФ, вследствие необоснованного призыва на военную службу.

Согласно ГК РФ (ст. 1069) вред, причиненный юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, подлежит возмещению. Вред возмещается за счет казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования. 

Так, например, Арбитражным судом Тюменской области вынесено решение о взыскании с Администрации Тюменской области в пользу Федеральной пограничной службы РФ значительной суммы на содержание незаконно призванного военнослужащего, который находился на лечении в военном госпитале по поводу сколиоза грудного и поясничного отдела позвоночника 2 степени. Решением военно-врачебной комиссией признан ограниченно годным к военной службе и досрочно уволен в запас. При проведении медицинского обследования и лечения установлено, что у этого военнослужащего было указанное заболевание до призыва на военную службу, и он призыву не подлежал.

В связи с незаконным призывом на военную службу Федеральной пограничной службе РФ причинен имущественный вред, который сложился из расходов по доставке военнослужащего к месту прохождения службы, расходов по выплате суточных денег при доставке в часть после призыва и обратно, расходов по обеспечению военнослужащего денежным, вещевым и продовольственным довольствием, расходов на обследование, лечение и содержание военнослужащего в госпитале.

Аналогичное решение принято Арбитражным судом Кемеровской области по иску Военного прокурора Тихоокеанского пограничного округа в защиту интересов ФПС РФ к Администрации Кемеровской области.

7. Заключение

В заключении отмечу, призыв на военную службу граждан, которые по состоянию здоровья должны быть освобождены от призыва, не только противозаконен, но и имеет неблагоприятные последствия для самих призывников и членов их семей, повышая их нравственные и физические страдания. 

Незаконный призыв ведет к снижению боеготовности войск, воин​ской дисциплины, правопорядка, морально-психологического климата и безопасности военной службы.

Также незаконный призыв ведет к значительным государственным расходам на дополнительное лечение военнослужащих, проведение ВВК, комиссование, обеспечение социальными гарантиями лиц, комиссованных по состоянию здоровья.

У меня все 

Спасибо за внимание.
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