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Введение
      
Становление в России правового государства и гражданского общества, реализация конституционного принципа приоритета прав и свобод  человека включает в себя создание действенного механизма общественного контроля за соблюдением прав человека государственными органами. 

Все сферы государственной деятельности, за исключением сведений, отнесенных законом к государственной либо служебной тайне, должны быть прозрачны для общества. 

В первую очередь это касается государственных институтов, напрямую затрагивающих своей деятельностью права и свободы человека, в том числе органов, осуществляющих призыв граждан на военную службу и направление на альтернативную гражданскую службу.
Российская Конституция провозглашает защиту Отечества «долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации» (ч. 1 ст. 59), но при этом четко указывается, что гражданин Российской Федерации обязан нести военную службу «в соответствии с федеральным законом» (ч. 2 ст. 59).

Отступления от этого порядка, в том числе в ходе призыва, лишают военную службу ее конституционного смысла, превращают ее в карательную машину – карательную, прежде всего, по отношению к самим защитникам Отечества.

Следует помнить, что в Российской Федерации отсутствует всеобщая воинская обязанность. В отличие о Конституции СССР от 07.10.1977 года, где в Статье 31 Главы 5 (Защита Социалистического Отечества) было закреплено:

«Защита социалистического Отечества относится к важнейшим функциям государства и является делом всего народа.

В целях защиты социалистических завоеваний, мирного труда советского народа, суверенитета и территориальной целостности государства созданы Вооруженные Силы СССР и установлена всеобщая воинская обязанность…»
Это накладывает на органы государственной власти, отвечающие за организацию призыва, дополнительную ответственность. Часть мужского населения определенного возраста не должна превращаться в особо дискриминируемую и подавляемую группу. 

Поскольку те, кто по закону подлежит призыву на военную службу, равны в правах с остальной частью населения, в том числе и со своими ровесниками, первостепенным становится соблюдение человеческого достоинства призывников, их прав и свобод.        
1. Правовое регулирование.

1) Федеральный закон от 28 марта 1998 года N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»
2) Постановление Правительства Российской Федерации  № 123 от 25.02.2003 года «Об утверждении положения о военно-врачебной экспертизе»
3) Постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. N 663 "Об утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации" 
пункт 7 «Вызову на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии подлежат все призывники, кроме имеющих отсрочку от призыва.»

2. Типичные нарушения прав
1) Нарушения прав призывников при медицинском освидетельствовании (обследовании). 

На военную службу нередко призываются граждане, которые, в соответствии с законом, должны были получить освобождение или отсрочку от призыва по состоянию здоровья. Нарушения прав граждан при прохождении медицинского освидетельствования признаются одним из самых распространенных видов нарушений. 

Обращения призывников подтверждают нарушения.

По итогам работы призывной комиссии Пермского края весной 2007 года:

Прошло 6 заседаний Призывной комиссии Пермского края.

Рассмотрено – 41 жалоб призывников на решения территориальных призывных комиссий. 

Из них:

1. Жалобы на решения призывных комиссий в части медицинского освидетельствования – 33, что составляет 83% от всех жалоб. 

из них:

- по 21 жалобам призывники направлены на дополнительное медицинское обследование, что составляет 64% от «медицинских» жалоб.  Это говорит о некачественной работе территориальных призывных комиссий.

2. Жалобы на решения призывных комиссий в связи с получением образования – 3 (1 – высшее профессиональное ПГТУ, 2 – среднее профессиональное)

По всем трем жалобам – даны отсрочки для получения образования.

3. Жалобы на решения призывных комиссий по социальным причинам –                 4 даны отсрочки до осени 2007.

Вывод:
1. Значительную часть жалоб составили жалобы на решения призывных комиссий в части медицинского освидетельствования (83% от всех жалоб).

2. Только в 7-ми случаях решения призывных комиссий муниципальных образований утверждены, все случаи относятся к «медицинским» жалобам. Решения вынесены после всестороннего изучения медицинских документов и пояснений заявителей.

3. Таким образом, в 34 случаях из 41 жалобы призывников удовлетворены, что составляет 83% от поступивших в Призывную комиссию Пермского края жалоб.
2) Нарушение сроков призыва и незаконные вызовы в военные комиссариаты. 

Существует распространенность вызовов в военкоматы по вопросам   призыва в период, когда призывная кампания ещё не началась, нарушение сроков призыва отдельных категорий граждан. 
Согласно пункту  7 Постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. N 663 "Об утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации", «вызову на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии подлежат все призывники, кроме имеющих отсрочку от призыва.»

3)  Дезинформация призывников. 

Констатируем, сотрудниками военных комиссариатов, членами призывных комиссий сознательного не доводится до сведения информация о правах призывников и даже имеются попытки прямой дезинформации, нередко имеющей целью убедить призывника в безысходности ситуации, несмотря на имеющиеся правовые способы разрешения возникающих проблем. 

Сотрудниками Пермского отделения ВОО «Мемориал» розданы по всем райвоенкоматам Пермской области (и даже переданы в Коми-Пермяцкий Автономный округ) материалы (фильмы, брошюры, плакаты о правах призывников).  

4. Выводы

 1. Общественный контроль за призывом.

Взаимодействие правозащитных неправительственных организаций (НПО)                   с органами власти. Необходимо предоставить возможность НПО инициировать публикации по вопросам призыва в средствах массовой информации. Участие НПО в работе призывных комиссий.

2. Необходимо создать в Пермском крае систему, регулирующую подготовку подростков к призыву с организацией диспансеризации, лечебно-профилактических мероприятий, лечебного питания и т.п. 

Мы принципиально договорились, что наряду с органами государственной власти, местного самоуправления, которые ведут эту работу, этим будут заниматься общественные организации. Это заинтересованные общественные организации, заслужившие доверие у населения - Комитет солдатских матерей, Совет родителей военнослужащих, общество «Мемориал», организация ребят, служивших в Афганистане «Черный тюльпан». 

Создана рабочая группа, включающая представителей госструктур и вышеперечисленных организаций, которая будет курировать проблемы военнослужащих. Составлен план совместной работы с военным комиссаром области по защите и восстановлению прав военнослужащих. Мне кажется, что это очень хороший и нужный шаг, и шаг этот сделан опять же в рамках очень важного решения на федеральном уровне, поскольку принят Меморандум УППЧ РФ и министра обороны РФ по совместной работе по защите прав военнослужащих.
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